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»Zukunft ist nicht das was passiert,

sondern das, was wir tun.”

Unter dieser Pramisse wurde der Demografiebericht fortgeschrieben, den das
Landratsamt im Jahr 2008 erstmals herausgegeben hat. Aktuellen Anlass gab die
Volkszahlung ,Zensus 2011% bewusst will der Bericht aber nicht nur Zahlen doku-
mentieren und Entwicklungen beschreiben, sondern dariiber hinaus Anregungen

und Empfehlungen geben, wie dem tief greifenden Wandel, der unsere Gesell-

schaft langst ergriffen hat, aktiv begegnet und vor allem wie er als Chance begriffen

werden kann.

Dass wir immer &lter werden ist namlich zunachst einmal kein Ubel, sondern viel mehr die Erfiillung eine der
groRen Sehnsiichte der Menschheit und gleichzeitig ein Mehr an Erfahrungen und Kompetenzen, die zum
Vorteil der Gesellschaft genutzt werden kann. Unverandert ist dagegen das Verharren der Geburtenzahl auf
niedrigem Niveau. Dieser Trend wird sich trotz stabiler Einwohnerzahlen, die sich in erster Linie aus Zuwan-
derungen aufgrund unserer wirtschaftlichen Prosperitat ergeben, nicht umkehren lassen. Auf beide Entwick-
lungen mussen sich die Stadte und Gemeinden einstellen. Demografische Entwicklung ist also keine Frage

der Erkenntnis — sondern der Umsetzung und des Umdenkens.

Um praxistaugliche Ansatze zu entwickeln, haben wir einen neuen Weg beschritten und Akteure aus maf3-
geblichen gesellschaftlichen Bereichen zu einem Demografiefachtag eingeladen. Die gewonnenen Impulse
und Erkenntnisse hat die Verwaltung zu konkreten Handlungsempfehlungen ausgearbeitet, die den Kern

dieses Berichtes ausmachen.

Gerade weil es keine Generalldsungen gibt und sich jede Gemeinde vielmehr sehr differenziert mit dem
Thema Demografie auseinander setzen muss freue ich mich umso mehr, mit diesem Werk eine Fiille von
GedankenanstéRen und Hilfestellungen in verschiedensten Bereichen der Daseinsvorsorge zu geben, die

als Grundlage wichtiger Zukunftsentscheidungen dienen kénnen.

Karlsruhe, im Mai 2014

L. it

Dr. Christoph Schnaudigel
Landrat
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A - Die Bevolkerungsentwicklung in Baden-Wirttemberg, im Landkreis Karlsruhe

und in den Landkreisgemeinden

1. Demografiebericht

Mit dem im Dezember 2008 vorgelegten 1. Demografiebericht hat das Landratsamt Karlsruhe einen
Schritt getan, um den demografischen Wandel in Form einer Gesamtschau zu erfassen. Die von der
Entwicklung am starksten betroffenen Handlungsfelder des Landkreises — Mensch und Gesellschaft, Bil-
dung und Schule, Senioren, Gesundheit, Umwelt, Technik und Mobilitdt sowie Finanzen - wurden unter-
sucht und sich abzeichnende Auswirkungen dargelegt. Der Bericht lieferte den politisch Verantwortlichen
Informationen, die grundlegend fur zukunftsgerichtete Entscheidungen sind. Fazit war, dass die Entwick-
lung der Bevdlkerungszahlen und —strukturen mit ihren Auswirkungen in viele gesellschaftspolitische
Handlungsfelder hineinreicht und die zugrunde liegenden demografischen Prozesse nicht kurzfristig auf-
gehalten oder umgekehrt werden, aber durchaus gestaltet werden kénnen, weshalb es unerlasslich ist,
sich friihzeitig auf sich abzeichnende Veranderungen einzustellen - auch wenn die von den Bevoélke-
rungsvorausrechnungen ins Auge gefassten Zeitrdume scheinbar noch in weiter Ferne liegen. Die
Volkszahlung ,Zensus 2011 gab Anlass, die demografischen Betrachtungen auf eine aktuelle Datenba-
sis zu stellen. Entsprechend den Hauptbetatigungsfeldern der Landkreisverwaltung und weil andere Ak-
teure wie z.B. der Regionalverband Mittlerer Oberrhein oder der Kreisseniorenrat eigene demografische
Betrachtungen mit jeweils spezifischem Blickwinkel herausgegeben haben, liegt der Schwerpunkt der
Fortschreibung auf den Themenbereichen ,Mensch und Gesellschaft* sowie ,Gesundheit®.

Der Verwaltungsausschuss stimmte der Fortschreibung des Demografieberichts am 27.06.2013 zu. Um
die gréRtmaogliche Bandbreite zu haben erfolgten Vorberatungen im Jugendhilfe- und Sozialausschuss,
im Ausschuss fur Umwelt und Technik/Betriebsausschuss ,Abfallwirtschaftsbetrieb® sowie dem Verwal-
tungsausschuss.

Um die demografische Entwicklung nicht nur zu beschreiben, sondern daraus konkrete Handlungsemp-
fehlungen abzuleiten, die in hohem Male passgenau fur die Stddte und Gemeinden sind, wurden neue
Wege eingeschlagen: Am 02.10.13 wurden Vertreter der Kommunen, der Gesundheitskonferenz, der
Schulverwaltung, des Offentlichen Personennahverkehrs, der Liga der freien Wonhlfahrtsverbande, der
Agentur fir Arbeit und der Rentenversicherung zu einem Fachtag ,Demografische Entwicklung — Chan-
ce und Herausforderung fir die Kommunen® in die Festhalle Stutensee eingeladen. Als Ergebnis stan-
den wertvolle Anregungen, die zu konkreten Handlungsempfehlungen (s. Ausfiihrungen zu Teil C) aus-

gearbeitet wurden.

2. Zensus 2011

Der Zensus 2011 wurde durchgefiihrt, um mehr als 20 Jahre nach der letzten Volkszahlung im Jahr
1987 genaue Daten zur Bevolkerungsstruktur in Deutschland zu erhalten. Er stellt eine Momentaufnah-
me zum Stichtag 09.05.2011 dar. An diesem Tag hatte Deutschland 80.219.695 Einwohner, davon le-
ben 10.486.660 bzw. 13,1 Prozent in Baden-Wirttemberg — 5.133.480 Manner und 5.353.190. Frauen.

Die Zensusergebnisse liegen bundesweit um 1,5 Millionen oder 1,9% unter den fortgeschriebenen Be-
volkerungszahlen auf Basis der Volkszahlung 1987; in Baden-Wirttemberg sind es -2,5%. Fir den

Landkreis Karlsruhe liegt die Einwohnerzahl um 1,96 Prozent niedriger.



Die Griunde hierfiir sind vielschichtig und liegen unter anderem in der Methodik der Bevolkerungsfort-
schreibung bei Zu- und Fortziigen. Da die Einwohnerzahl eine maRgebliche Grundlage und Anknip-
fungspunkt flr eine Vielzahl von Entscheidungen sowie Schlisselzuweisungen und Finanztransfers ist,
hat eine gréRere Anzahl von Kommunen Widerspruch gegen den Bescheid des Statistischen Landesam-
tes eingelegt; zu rechnen ist auch mit einer gréfkeren Anzahl von Gerichtsverfahren. Das Innenministeri-
um Baden-Wirttemberg als oberste Rechtsaufsichtsbehdrde halt es fir erforderlich, im kommunalen Be-
reich von einer einheitlichen Entscheidungsgrundlage auszugehen und hat die Kommunen angehalten,

mit den fortgeschriebenen Bevdlkerungszahlen auf Grundlage des Zensus zu operieren.

Spurbare Auswirkungen im Hinblick auf die demografische Entwicklung sind dadurch jedoch nicht zu er-
warten, zumal die zum Zensusstichtag erhobenen Zahlen in Wachstumsregionen wie der Region Karls-
ruhe in absehbarer Zeit aufgeholt sein dirften. Die Einwohnerzahl Baden-Wirttembergs hat sich im Zeit-
raum zwischen Zensusstichpunkt und 30.06.13 um rund 111.000 Personen erhéht, was bedeutet, dass
die durch den Zensus festgestellte geringere Einwohnerzahl innerhalb von nur etwas mehr als zwei Jah-

ren bereits zu 40 Prozent ,kompensiert” wurde.



Ergebnisse des Zensus fir die Stadte und Gemeinden im Landkreis Karlsruhe:

Bevolkerung

09.05.2011
Gemeinde Insgesamt Isncshgriisti:rr]:g ] Fz(l)Jrr:\_ Differenz Fort-

31122011 schreibungen

Zensus Zensus Vz'87 absolut | Prozent
Bad Schonborn 12.154 12.306 12.679 -373 -2,94
Bretten, Stadt 27.509 27.587 28.467 -880 -3,09
Bruchsal, Stadt 42.124 42.161 43.327 -1.166  -2,69
Dettenheim 6.448 6.441 6.504 -63 -0,97
Eggenstein-Leopoldshafen 15.611 15.594 16.135 -541 -3,35
Ettlingen, Stadt 38.650 38.638 38.507 131 0,34
Forst 7.704 7.796 7.945 -149 -1,88
Gondelsheim 3.361 3.425 3.403 22 0,65
Graben-Neudorf 11.553 11.571 11.577 -6 -0,05
Hambricken 5.489 5.493 5.479 14 0,26
Karlsbad 15.634 15.550 15.674 -124 -0,79
Karlsdorf-Neuthard 9.909 9.978 10.065 -87 -0,86
Kraichtal, Stadt 14.412 14.493 14.894 -401 -2,69
Kronau 5.529 5.497 5.504 -7 -0,13
Kirnbach 2.247 2.253 2.286 -33 -1,44
Linkenheim-Hochstetten 11.544 11.592 11.984 -392 -3,27
Malsch 14.197 14.017 14.504 -487 -3,36
Marxzell 4.974 4,981 5.331 -350 -6,57
Oberderdingen 10.321 10.364 10.428 -64 -0,61
Oberhausen-Rheinhausen 9.472 9.439 9.524 -85 -0,89
Ostringen, Stadt 12.507 12.521 12.816 -295 -2,30
Pfinztal 17.711 17.664 17.804 -140 -0,79
Philippsburg, Stadt 12.212 12.294 12.428 -134 -1,08
Rheinstetten, Stadt 19.865 19.837 20.495 -658 -3,21
Stutensee, Stadt 23.109 23.061 23.608 -547 -2,32
Sulzfeld 4.592 4,579 4.604 -25 -0,54
Ubstadt-Weiher 12.766 12.738 12.880 -142 -1,10
Waghausel, Stadt 20.041 19.945 20.659 -714 -3,46
Waldbronn 11.780 11.861 12.486 -625 -5,01
Walzbachtal 9.159 9.241 9.218 23 0,25
Weingarten (Baden) 9.874 9.938 10.067 -129 -1,28
Zaisenhausen 1.664 1.655 1.695 -40 -2,36

424,122 424510 432.977 -8.467 -1,96

Am 07.01.14 hat das Statistische Landesamt eine Fortschreibung der Einwohnerzahl auf Grundlage der
Zensuszahlen veroéffentlicht. Im Landkreis Karlsruhe konnte demnach zum 30.06.13 ein Anstieg der Kreis-

einwohner um 4.604 (1,1 %) verzeichnet werden.



Landkreis Karlsruhe

Bevolkerung am 30.06.2013

Gemeinde insgesamt mannlich weiblich
Bad Schénborn 12514 6145 6369
Bretten, Stadt 28419 13983 14436
Bruchsal, Stadt 42648 21078 21570
Dettenheim 6449 3253 3196
Eggenstein-Leopoldshafen 16115 7896 8219
Ettlingen, Stadt 38858 18927 19931
Forst 7830 3933 3897
Gondelsheim 3549 1769 1780
Graben-Neudorf 11552 5715 5837
Hambricken 5554 2769 2785
Karlsbad 15669 7637 8032
Karlsdorf-Neuthard 9970 4960 5010
Kraichtal, Stadt 14419 7112 7307
Kronau 5496 2704 2792
Kiirnbach 2237 1098 1139
Linkenheim-Hochstetten 11581 5681 5900
Malsch 14133 6997 7136
Marxzell 5014 2515 2499
Oberderdingen 10449 5146 5303
Oberhausen-Rheinhausen 9443 4650 4793
Ostringen, Stadt 12565 6311 6254
Pfinztal 17591 8639 8952
Philippsburg, Stadt 12499 6295 6204
Rheinstetten, Stadt 19937 9552 10385
Stutensee, Stadt 23570 11584 11986
Sulzfeld 4649 2302 2347
Ubstadt-Weiher 12765 6360 6405
Waghausel, Stadt 20152 9834 10309
Waldbronn 12058 5939 6119
Walzbachtal 9331 4581 4750
Weingarten (Baden) 10044 4884 5160
Zaisenhausen 1666 853 813
Landkreis Karlsruhe 428.726 211.102 217.615

Basis Zensus 09.05.2011
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3. Regionalisierte Bevdlkerungsvorausrechung fur Baden-Wirttemberg bis 2030

Das Statistische Landesamt Baden-Wirttemberg trifft Aussagen Uber die demografische Entwicklung in
Form einer regionalisierten Bevdlkerungsvorausrechnung. Eine neue Vorausrechnung auf Basis der Zensus-
Ergebnisse wird voraussichtlich frihestens 2015 vorliegen. Der Fortschreibung dieses Demografieberichts
liegen die derzeit aktuellsten Daten zugrunde, die ausgehend vom Stichtag 31.12.08 eine Vorausberech-
nung bis 2030 beinhalten.

Sofern Daten und Aussagen des Statistischen Landesamtes uber die Entwicklung der Einwohnerzahl
vorliegen, die auf den Zensuszahlen basieren und zum 30.06.13 fortgeschrieben wurden, werden
diese den Aussagen der Bevélkerungsvorausrechnung, die auf der Datenbasis aus dem Jahr 2008

beruhen, jeweils in kursiver Form gegeniibergestelit.

3.1. Demografische Zeitenwende

Die demografische Zeitenwende:
Seit 2000 mehr dltere als jingere Menschen
in Baden-Wiirttemberg™’

Anzahl in Mill,
12 -
g5-jahrige und
Lltere
10 A
60 - bis unter 85-
lahrige
8 .
6 -
20- bis unter 60-
Jihrige
4 46%
2 u
16%:
0

1900 1912 1925 1937 1950 1962 1975 1987 2000 2008 2010 2020 2030 2040 2050 z0e0
*1 Bis 2008 Ist-Werte, danach Vorausrechnung auf Basis 2008 (Hauptvariante)

Statistisches Landesamt Baden-wWirtternberg 2009

Im Jahr 2000 lebten in Baden-Wirttemberg erstmals geringfligig mehr altere Menschen im Alter von 60 und
mehr Jahren als unter 20- Jahrige. Seit dieser ,demografischen Zeitenwende® setzt sich diese Entwicklung
fort. Bei Griindung des Landes im Jahr 1952 wies die Bevoélkerung noch einen Anteil an unter 20-Jahrigen
von rund 31 % auf — derzeit sind es 19,5 %. Der Anteil der 60-Jahrigen und Alteren lag damals bei knapp

14 %, gegenwartig liegt er bei 25,2 %.
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3.2 Ruckgang der Bevdlkerungszahl
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Schon im Jahr 2015 wird die Einwohnerzahl Baden-Wirttembergs von 10,74 Millionen auf 10,70 Millionen
zurtiickgehen - ein Riickgang von 0,5 %. Diese Entwicklung setzt sich fort: Flr das Jahr 2030 wird eine Be-
volkerungszahl von 10,37 Millionen prognostiziert, was einen Riickgang von insgesamt 3,5 % bedeutet. Bis
zum Jahr 2060 kénnte die Einwohnerzahl des Landes um rund 1,6 Mio. auf 9,1 Mio. zuriickgehen.

Erheblich profitiert hat Baden-Warttemberg in den vergangenen Jahrzehnten von Zuwanderungen. Seit der
Griindung des Landes im Jahr 1952 sind knapp 16,5 Mio. Menschen aus anderen Bundeslandern oder aus
dem Ausland in den Sudwesten gezogen. Im gleichen Zeitraum haben annahernd 13,4 Mio. Personen das
Land verlassen, sodass in den letzten knapp sechs Jahrzehnten per Saldo rund 3,1 Mio. Menschen zugezo-
gen sind. Das hat einen Anstieg der Einwohnerzahl bewirkt und die Alterung der Bevdlkerung abge-
schwacht, weil die Zugezogenen im Schnitt etwa 10 Jahre junger sind als die einheimische Bevolkerung.
Ohne diese Zuwanderung ware die Einwohnerzahl bis heute auf rund 8,7 Mio. zuriickgegangen. Im gesam-
ten Betrachtungszeitraum ware die Zahl der Lebendgeborenen nicht bei 4,1 Mio. sondern nur bei etwa
3,5 Mio. gelegen. Und ohne Zuwanderung lage das Durchschnittsalter der Bevolkerung heute nicht bei

knapp 43 sondern bei tiber 45 Jahren. Vor allem der Anteil der 65jahrigen und Alteren wéare deutlich hoher.

Aktuelle Bevélkerungsentwicklung vom Zensusstichtag bis 30.06.13:

Mit einem Plus von rund 67.900 Personen fiel der Wanderungsgewinn 2012 deutlich héher aus als noch
2011. Seinerzeit lag dieser bei 41.500 Personen. Im Jahr 2010 betrug er sogar nur 17.300. Im Betrach-
tungszeitraum vom Zensusstichtag bis 30.06.13 betrug der Wanderungsgewinn insgesamt rd. 134.000 Per-
sonen. Die Griinde fur diesen enormen Anstieg der Wanderungsgewinne dirften in erster Linie in der sehr
gunstigen Arbeitsmarktentwicklung im Land und die gleichzeitigen wirtschaftlichen Probleme in einigen EU-
Staaten zu finden sein. Hinzu kommt, dass auch der Zuzug aus den acht EU Staaten, fir die seit Mai 2011
eine uneingeschrankte Freizlgigkeit fur Arbeitnehmer gilt, zum Teil deutlich angestiegen ist. Eine mdgliche
Zuwanderung aus den Landern Bulgarien und Rumanien, fur die seit 01.01.14 ebenfalls die uneingeschrank-
te Freizligigkeit gilt, bleibt abzuwarten. Mittel- und langfristig erwartet das Statistische Landesamt aber, dass
die Einwohnerzahl in Baden-Wurttemberg zuriickgehen wird. Denn aufgrund der Altersstruktur der Bevdlke-
rung — immer mehr altere stehen immer weniger junge Menschen gegeniber — wird sich das Geburtendefizit
stetig vergrofRern. Die zu erwartenden kinftigen Wanderungsgewinne werden dann aller Voraussicht nach
das deutlich steigende Geburtendefizit (Differenz zwischen Geborenen und Gestorbenen) nicht mehr kom-

pensieren kénnen.
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3.3 Fortschreitender Alterungsprozess in der Bevilkerung

Entscheidender als die Entwicklung der absoluten Einwohnerzahl ist, dass aufgrund der Altersstruktur der
Anteil der Jingeren kinftig weiter zuriickgeht, wahrend der Anteil der Alteren kontinuierlich ansteigen wird.
Es ist mit einem Anstieg des Altersdurchschnitts von derzeit 42,8 Jahren (42,2 vorl. Ergebnisse des Zensus
2011) auf 46,6 Jahren in 2030 zu rechnen und im Jahr 2060 auf 49,5 Jahren. Ebenso ist mit einem Anstieg
der Hochbetagten im Alter von (ber 85 Jahren auf rd. 434.000 in 2030 gegeniiber derzeit rd. 266.000 zu

rechnen. Fur 2060 wird sogar von 740.000 Hochbetagten ausgegangen.

Im Jahre 2050 fast viermal so viele 85-Jahrige und Altere wie heute*)

2005 2100
400 -

360
=== 85 Jahre und alter

300 - === 50 Jahre und alter
unter 20 Jahren

250 -
200 -

150 - ——

100 =

50 -

0 | | | | | | | | |

2005 2010 2015 2020 2025 o 2030 2035 2040 2045 2050
anr

*) 2005 Ist-Werte, danach Viorausrechnung Basis 2005, Variante 1: Wanderungsgewinne von jahrlich 17 000 Personen

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 122 09

Die stetige Alterung der Gesellschaft betrifft alle gesellschaftlichen Bereiche, seien es die Schulen, die Be-
legschaften der Unternehmen oder der Bedarf an Altenpflegeinrichtungen. Die geburtenstarken Jahrgange
der 60er-Jahre wachsen etwa ab 2022/2025 in das Seniorenalter hinein. Um 2030 befinden sich die meisten
von ihnen in der Lebensphase zwischen 60 und 70 Jahren, um 2050 gehoren sie dann zu den 80-Jahrigen
und Alteren. Diese natirliche lebensbiografische Entwicklung wird in ihrem quantitativen AusmaR durch die
Erwartung einer weiterhin steigenden Lebenserwartung verstarkt: Immer mehr Menschen erreichen ein ho-
hes Alter, die Bevdlkerung altert auch von der »Spitze«. Ein heute neugeborenes Madchen kann mit einer

durchschnittlichen Lebenserwartung von 83,5 Jahren rechnen, ein neugeborener Junge mit 79 Jahren.
Das bestatigt die Aussage des 1. Demografieberichts, wonach aufgrund der demografischen Ausgangslage

die kinftigen Verschiebungen weitestgehend vorprogrammiert und damit fir die nachsten Jahrzehnte nahe-

zu unvermeidlich sind.
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3.4 Ricklaufige Zahl von Kindern und Jugendlichen

Geburtenboom und Geburtenriickgang in Baden-Wiirttemberg*)

Lebendgeborene
inTsd.
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50
19560 19556 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 18995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Jahr

*) Bis einschlielich 2007 Ergebnisse der Geburtenstatistik; ab 2008 Ergebnisse der Bevélkerungsvorausrechnung.

Statistisches Landesamt Baden-Warttemberg 11009

Aktuell leben rd. 2,1 Mio. Kinder, Jugendliche und junge Heranwachsende im Alter von unter 20 Jahren in
Baden-Wurttemberg. Im Jahr 2030 werden es It. Prognose nur noch 1,8 Mio. sein.

Die Zahl der unter 3-jahrigen Kinder belauft sich derzeit auf rd. 272.000. Entsprechend der Bevdlkerungs-
vorausrechnung wird sie in 2020 auf voraussichtlich 265.800 sinken. Dies bedeutet ein Rickgang um rd.
6200 Kinder. In 2030 wird die Zahl der unter 3-Jahrigen schliellich auf rd. 247.500 Kinder zurtickgehen.

Bei den 3- bis unter 6-Jahrigen liegt die Zahl derzeit bei rd. 282.000. Fir 2020 wird fir diese Altersgruppe
eine Zahl von rd. 270.000 prognostiziert, ein Rickgang von rd. 12.000. In 2030 wird bei den 3-bis 6Jahrigen
die Zahl auf voraussichtlich 256.000 (-14000) sinken. Aufgrund der Altersstruktur der Bevolkerung wird sich

das Geburtendefizit stetig vergroRRern.

Seit 1970 ,fehlen“ mehr als 2 Millionen Geburten, die fir eine Bestandserhaltung der Bevélkerung erforder-
lich ware, was durchschnittlich 2,1 Kinder je Frau bedeuten wirde. Dieser Wert wurde 1970 noch erreicht
und ist dann aber innerhalb weniger Jahren deutlich zurickgegangen. Seit mehr als drei Jahrzehnten liegt

die Geburtenrate relativ konstant bei nur noch 1,4 Kindern je Frau.

Auch die Prognose sinkender Kinderzahlen aus dem 1. Demografiebericht bestatigt sich damit.

Aktuelle Bevolkerungsentwicklung vom Zensusstichtag bis 30.06.13:

Letztmalig lag in Baden-Wurttemberg im Jahr 2005 die Zahl der Geborenen héher als die der Gestor-
benen. Seither hat sich das Geburtendefizit aufgrund der Altersstruktur der Bevélkerung — immer
mehr altere Menschen stehen immer weniger junge Menschen gegeniber — stetig vergrofRert. Im Be-
trachtungszeitraum wurde ein beachtliches Geburtendefizit (Differenz zwischen Geborenen und Ge-

storbenen) in Hohe von ca. 23.000 Personen festgestellt.
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3.5 Anteil der Bevolkerung im Erwerbsalter wird erst nach 2020 deutlich niedriger

Der Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 60-Jahrigen, die heute im Wesentlichen das Erwerbspersonenan-
gebot stellen, wird bis um das Jahr 2020 nur geringfugig von 55 % auf dann knapp 54 % absinken. Danach
ist jedoch mit einem beschleunigten Rickgang bei der Zahl von Menschen im erwerbsfahigen Alter (die Zahl
der 15- bis unter 65jahrigen) zu rechnen. Im Jahre 2030 ist mit einem Bevdlkerungsanteil von nur noch 48,8
% zu rechnen. In den nachsten Jahren ist mit einer weiter steigenden Erwerbsbeteiligung der Frauen und

auch — bei steigendem Renteneintrittsalter— der alteren Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zu rechnen.

Betrachtet man die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter so ist festzustellen, dass diese von rund
6,8 Millionen im Jahr 1990 bis Ende 2011 auf 7,1 Millionen angestiegen ist. Allerdings ist diese Bevélke-
rungsgruppe in den letzten Jahren »gealtert«: 1990 waren erst gut 26 % 50 Jahre oder alter; Ende 2011 lag

dieser Anteil bereits bei 30 %.

Der langfristige Riickgang der Erwerbsbevdlkerung wird aufgrund der Altersstruktur der Bevodlkerung mit
einem vorubergehend steigenden Anteil alterer Erwerbspersonen einhergehen: Der Anteil der 50jahrigen
und Alteren kénnte von heute rund 30 % bis 2020 auf 36 % ansteigen. Auch wenn dieser Anteil nach dem
Jahr 2020 wieder leicht zurlickgehen wird, werden Innovationen und die Bewaltigung des technischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Wandels kinftig starker als in der Vergangenheit auch von einer alteren Erwerbs-
bevdlkerung getragen werden mussen. Berufliche Fortbildung und Neuqualifizierung werden vor diesem

Hintergrund insbesondere im hdheren Erwerbsalter eine noch gréere Bedeutung erhalten.

3.6 Kulturelle Vielfalt

Ein weiteres Merkmal der heutigen baden-wirttembergischen Gesellschaft ist die gestiegene kulturelle Viel-
falt. Etwa 45 % der Mitbdrgerinnen und Mitburger mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit leben hier
seit mindestens 20 Jahren. Daruber hinaus haben viele der Zugezogenen die deutsche Staatsangehdrigkeit
angenommen. Trotz aller Integrationserfolge sind aber Probleme insbesondere im Zusammenhang mit der
Ausbildung auslandischer Kinder und Jugendlicher unbestreitbar. Eine verbesserte Integration und der Ab-
bau von Benachteiligungen von Personen mit Migrationshintergrund gerade im schulischen Bereich sind
deshalb zu den Aufgaben mit einer weiterhin hohen Prioritdt zu zahlen. Baden-Wirttemberg wird zwei-

felsohne auch kinftig durch Zuwanderung gepragt sein.
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Ergebnisse fur die Stadt —und Landkreise in Baden-Wirttemberg

Bevdlkerungsentwicklung

Yoraussichtliche Bevilkerungsentwicklung in den Stadt- und
Landkreisen Baden-Wiirttembergs 2008 his 2030

Baden-Baden (SKR)
Uim {SKR)
Freiburg im Breisgau (SKR)
Ermrmendingen (LKR)
Bodenseekreis (LKR)
Konstanz (LKR)
Breisgau-Hochschwarzwald (LKR)
Biberach {LKR)
Ravensburg (LKR)
Heilbronn (LKR)
Karlsruhe (SKR)
Schwabisch Hall {LKR)
Crtenaukreis (LKR)
Ludwigsburg (LKR)
Karlsruhe (LKR)
alb-Donau-kKreis (LKR)
Hohenlohekreis {LER)
Esslingen {LER)
Tuttlingen (LKR)
Larrach (LKR)
Rhein-Meckar-Kreis (LKR)
Baden-wirternberg (Land)
Tibingen (LKR)
Stuttgart (SKR)
Bablingen (LKR)
Rastatt {LKR)
Heilbronn (SKR)
Freudenstadt {LKR)
Rerms-Murr-Kreis (LER)
Pfarzheim (SKR)
Heidelberg {(SKR)
Waldshut (LKR)
Riotbweil (LKRY
Enzkreis (LKR)
Meckar-Odenwald-Kreis (LKR)
Ostalbkreis (LKR)
Reutlingen {LKR)
Mannheim (SkR)
Schwarzwald-Baar-kreis (LKR)
Gappingen (LER)
Calw (LKR)
Main-Tauber-Kreis (LKR)
Sigmaringen (LKR)
Zollernalbkreis (LKR)

Heidenheirn (LKR) - &,8

werdnderunag in Prozent
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- 3,9
- 3,9
- 3,9
- 4,0
- 4,1
- 4,1
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- 4,7
- 4,3
- 4,6
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- 5,0
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- 53
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- 56
- 8,5
- 6,4
- 7,0

Statistisches Landesamt Baden-Wirtternberg 2010

Nur noch wenige Kreise und Gemeinden werden in den nachsten Jahren an Bevdlkerung gewinnen kénnen,
der Uberwiegende Teil wird schrumpfen. Auch die Dynamik, mit der sich der Alterungsprozess vollzieht, wird
regional unterschiedlich verlaufen. Heute noch hinsichtlich ihrer Bevdlkerung vergleichsweise junge Kreise

bzw. Gemeinden werden starker von der Alterung betroffen sein als Gebiete mit bereits jetzt alterer Bevolke-

rung.

Vom Bevdlkerungsrickgang werden sukzessive fast alle Kreise betroffen sein. Im 1. Demografiebericht wur-
de noch 13 Landkreisen ein Wachstum prognostiziert. Die Alterstruktur, unterschiedliche Geburtenraten und
die Wanderungsbewegungen sind die Ursachen der divergierenden regionalen Entwicklung. Wahrend Al-

tersstruktur und Geburten relativ gut vorauszuberechnen sind schwanken die Wanderungsbewegungen zum

Teil auch kurzfristig erheblich.
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Auch die Wohnortwahl alterer Menschen kann in Zukunft vor allem fir landschaftlich attraktive Gebiete, zum
Beispiel Bodensee oder Breisgau und Gemeinden mit besonders ausgerichteter Infrastruktur wie die Kur-
und Baderstadte von wachsender Bedeutung sein.

Die eher landlich strukturierten Raume verlieren bereits heute Einwohner. Ein Trend, den auch die IREUS-
Studie abbildet, mit der sich die Birgermeister im Landkreis innerhalb der Kreisversammlung des Gemeinde-
tags bereits intensiv beschaftigt haben. Sie belegt, dass jingere Menschen im Ausbildungsalter, aber auch
jungere Familien verstarkt in die gro3en und mittleren Stadte ziehen mit der Folge dass sich die Altersstruk-
tur in den Dorfern signifikant verandert, was erhebliche Auswirkungen auf die Auslastung der Infrastukturein-
richtungen hat. Dem gegeniiber profitieren Stadte und Zentren von diesem Reurbanisierungsprozess. Die
Stadtkreise werden daher voraussichtlich spater und zunachst geringer vom Bevdlkerungsriickgang betrof-
fen sein.

Beim Landkreis Karlsruhe wird flir 2030 ein Riickgang der Bevoélkerung um 2,7 % auf rd. 419600 prognosti-

ziert.

Das Landratsamt Karlsruhe als Arbeitgeber

Auch das Landratsamt Karlsruhe stellt sich als Arbeitgeber seiner Verantwortung. Der demografische Wan-
del mit den Folgen Fachkraftemangel, Wertewandel und die Pluralisierung der Lebensstile sind die gegen-
wartigen Herausforderungen fir die Arbeitgeber. Die Fakten der demographischen Entwicklung bewirken
einen grundlegenden Wandel in der Arbeitswelt. Sie machen es notwendig, sich als Arbeitgeber im Wettbe-
werb um die besten Kopfe einen Vorsprung zu verschaffen. Gerade im 6ffentlichen Dienst gilt es heute, die
Aufgabenerledigung in der Zukunft zu sichern. Modernes Personalmanagement als Schllsseldisziplin fur
den Organisationserfolg setzt dabei umfangreiche Kompetenzen voraus, die Uber enge thematische Gren-
zen hinausgehen. Die personalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen sind in stdndiger Bewegung und unter-
liegen gerade in den kommenden Jahren einem grundlegenden Wandel der Arbeitswelt. Diesen Verande-

rungen will der Landkreis Karlsruhe individuell und rechtzeitig begegnen.

Durch einen kontinuierliche jahrlich fortgeschriebenen Personal- und Organisationsbericht zeigt der Land-
kreis seine aktuelle Situation als Arbeitgeber auf und stellt konkrete Lésungsansatze dar. Eine hohe Trans-
parenz dieses Konzeptes sichert dauerhaft die Attraktivitdt des Landkreises und des Landratsamtes Karlsru-

he als Arbeitgeber.

Aktuelle Bevolkerungsentwicklung vom Zensusstichtag bis 30.06.13:

Die Gesamteinwohnerzahl hat sich im Betrachtungszeitraum von 10,49 Millionen um 111.000 auf
10.60 Millionen Menschen erhdht. Von den 44 Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs konnten
seit dem Zensusstichtag 36 ihre Einwohnerzahl steigern. Unter ihnen waren zehn Kreise, bei denen

der Anstieg bei Giber 4.000 Personen lag. Der Landkreis Karlsruhe gehdrt dazu.
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Veranderung der Einwohnerzahl in den Stadt- und Landkreisen
Baden Wiirdtembergs vom 9. Mai 2011 bis 30, Juni 2013

Stuttgart (SKR)
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Altersaufbau der Bevélkerung

im Landkreis Karlsruhe
am 31.12.2011

Bevdlkerung insgesamt: 432.977

Alter in Jahren
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Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Stuttgart, 2012

Vervielfaltigung und Verbreitung, auch auszugsweise, mit Quellenangabe gestattet
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4.1 Regionale Alterung wird auch durch Wanderungsbewegungen beeinflusst

Es sind die derzeit ,jingeren® Kreise, die umso dynamischer altern. Sie sind durch das Hineinwachsen stark
besetzter Jahrgange in hohere Altersgruppen bei gleichzeitig abnehmenden Geburtenzahlen starker von der
Alterung betroffen.

Zudem wird die regionale Alterung vom Wanderungsverhalten der einzelnen Altersgruppen beeinflusst. So
profitierte Baden-Baden in der Vergangenheit von einer starken Zuwanderung Alterer. Der dadurch entstan-
dene hohe Anteil an Senioren fihrt zu einem Durchschnittsalter von heute 47 Jahren womit Baden-Baden
heute schon eine Altersstruktur hat, die kinftig fir viele Gemeinden charakteristisch sein wird. Im Landkreis
Karlsruhe steigt das Durchschnittalter von 42,7 auf 47,3 in 2030. Mit einem Plus von 4,6 liegt der Anstieg
leicht iber dem Landesdurchschnitt von 4,4.

4.2 Der Anteil der jungen und erwerbsfahigen Menschen wird sinken

Die unter 20-Jahrigen werden landesweit zwischen 2008 und 2030 um 19 % abnehmen. Im Landkreis Karls-
ruhe betragt der Riickgang 18 %. Auch die Erwerbsbevdlkerung (20 bis unter 60-Jahrige) geht in den Krei-
sen unterschiedlich stark zurtick. Der starkste Rickgang an ,junger® Erwerbsbevdlkerung (20 bis unter 40
Jahre) wird fiir den Stadtkreis Heidelberg mit 23 % errechnet. Im Landkreis Karlsruhe liegt der Riickgang bei
16.5 %. Im Landesdurchschnitt liegt der Riickgang bei 12 %.

4.3 Demografische Situation verandert sich in Landkreisen starker als in Stadtkreisen

In 11 Landkreisen wird sich die Zahl der Hochbetagten voraussichtlich mehr als verdoppeln. Spitzenreiter ist
der Landkreis Emmendingen mit einer Zunahme um 131 %. Im Landkreis Karlsruhe ist mit einem Zuwachs
von 110 % zurechnen. In Baden-Baden wird der Anteil der Hochbetagten dagegen aus heutiger Sicht nur um
15 % wachsen, weil diese Altersgruppe heute schon erhebliches Gewicht hat. Nimmt man den Stadtkreis
Baden-Baden mit seiner besonderen Situation aus der Betrachtung heraus, lasst sich eindeutig feststellen,
dass in den Stadtkreisen gegeniiber den Landkreisen die Erwerbsbevdlkerung Uberdurchschnittlich, die
Jungeren und Alteren hingegen unterdurchschnittlich vertreten sind. Hier spielt die Ballung héherer Bil-
dungseinrichtungen und eine hohe Arbeitsplatzdichte eine Rolle. Die demografische Situation in den Stadt-

kreisen wird sich daher nicht so intensiv verandern wie der Landkreise.

5. Ergebnisse fir die Stddte und Gemeinden im Landkreis Karlsruhe

Die Berechnungen orientieren sich an der aktuellen Landesvorausrechnung. Fir das Geburten- und Wande-
rungsgeschehen wurde unterstellt, dass sich die relative Entwicklung der Jahre 2000 bis 2008 fortsetzt. Bei
diesem sogenannten ,Status-Quo-Ansatz“ werden vergangene Entwicklungen fiir die Zukunft fortgeschrie-
ben. Eine Vorausrechnung ist aber keine Vorhersage, sie zeigt lediglich eine mégliche und unter gegebenen
Voraussetzungen und Annahmen wahrscheinliche Entwicklung auf.

Fir die Gemeinden unter 5000 Einwohner (hellblau markiert) bietet das Statistische Landesamt nur eine

Modellrechnung an, die die klinftige Entwicklung aufgrund von Geburten und Sterbefallen aufzeigt.
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Entwicklung der Einwohnerzahlen in den Kommunen

Stadt/Gemeinde | Bevél- | Bevél- | +- Unter 20- | Unter 20- | +/- Uber Uber +- Uber Uber +-

kerung | kerung Jahrige Jahrige 60- 60- 80- 80-

2008 2030 % 2008 2030 % Jahrige | Jéhrige | % Jéhrige | Jéhrige | %

2008 2030 2008 2030

Bad Schonborn 12483 13567 +8,7 2724 2278 -16,4 2967 5477 +846 | 778 1723 +121,0
Bretten 28429 29201 +2,7 6181 5010 -18,9 6624 10772 +62,2 | 1315 2838 +115,82
Bruchsal 43267 42392 -2,0 8585 7640 -11,0 10303 14127 +37,1 | 2059 2981 +44,8
Dettenheim 6626 6005 -9,4 1296 977 -24.6 1544 2185 +415 | 281 442 +57,3
Egg.-Leop. 15409 14651 -4,9 2885 2473 -14,3 4074 5418 +37.0 | 658 1341 +103,8
Ettlingen 38731 36482 -5,8 7137 6090 -14,7 11518 13513 +17,3 | 2261 3472 +53,6
Forst 7571 7352 -2,9 1509 1275 -155 1781 2557 +436 | 329 546 +66,6
Graben-Neudorf 11681 11419 -2,2 2486 1922 -22,7 2587 4186 +61,8 | 473 976 +106,3
Hambriicken 5431 5329 -1,9 1242 958 -22,9 1048 1792 +71,0 | 153 338 +120,9
Karlshad 15882 14456 -9,0 3278 2339 -28,6 3862 5380 +39,3 | 719 1220 +69,7
Karlsdorf-Neuth. 9795 9897 +1,1 2070 1798 -13,1 2202 3310 +50,3 | 322 696 +116,1
Kraichtal 14958 14693 -1,8 3266 2523 22,7 3380 5279 +56,6 | 680 1255 +84,6
Kronau 5576 5099 -8,6 1166 821 -29,6 1180 1910 +61,9 | 175 399 +128,0
Linkenh.-Hoch. 11883 11311 -4,8 2521 1885 -25,2 2774 3982 +435 | 481 824 +71,3
Malsch 14537 14560 +0,2 3032 2588 -14,6 3440 4981 +448 | 677 1029 +52,1
Marxzell 5386 5246 -2,6 1010 881 -12,8 1555 1938 +24,6 | 423 479 +13,2
Oberderdingen 10442 10026 -4,0 2434 1785 -26,7 2288 3495 +52,8 | 460 766 +66,5
Oberh.-Rheinh. 9552 9091 +4,8 1814 1510 -16,8 2430 3242 +33,4 | 432 682 +57,9
Ostringen 12869 12327 -4,2 2778 2203 -20,7 2811 4139 +47,2 | 472 837 +77,3
Pfinztal 17792 16796 -5,6 3573 2821 21,0 4592 6202 +35,1 | 879 1481 +68,5
Philippsburg 12459 11997 -3,7 2743 2138 22,1 2823 4208 +49,1 | 513 999 +94.7
Rheinstetten 20630 19873 -3,7 3950 3201 -19,0 5641 7443 +31,9 | 1006 1934 +92,2
Stutensee 23479 23578 +0,4 | 4927 4186 -15,0 5403 8066 +49,3 | 966 1727 +78,8
Ubstadt-Weiher 12807 12123 -3,3 2720 2087 -23,3 2886 4121 +42,8 | 547 800 +46,3
Waghéausel 20548 20713 +0,8 4109 3722 9.4 4747 6900 +45.4 | 884 1462 +65,4
Waldbronn 12377 11314 -8,6 2238 1939 -134 3661 3926 +7,2 699 875 +25,2
Walzbachtal 9054 8662 -4,3 1941 1511 -22,2 2198 3159 +43,7 | 414 718 +73,4
Weingarten 9737 9820 +0,9 2020 1786 -11,6 2499 3257 +30,3 | 545 689 +26,4
Landkreis 431381 419619 2,1 88198 72351 -18,0 105710 149065 +41,0 | 20131 34471 +71,2
Karlsruhe

Kreisweit nimmt die Bevolkerung demnach bis 2030 um 2,7 % ab. Bei den unter 20-Jahrigen wird ein Riick-
gang von rd. 18 % vorausgesagt, bei den tber 60 Jahrigen eine Zunahme von rd. 41 % und bei den iber 80-
Jahrigen eine Zunahme von rd. 72 %.

In den einzelnen Stadten und Gemeinden verlauft die Entwicklung unterschiedlich. Bad Schénborn ist mit
einem prognostizierten Bevdlkerungswachstum von 8,7 % der Spitzenreiter gefolgt von Oberhausen-
Rheinhausen mit einem Plus von 4,8 %. Den hoéchsten Bevolkerungsverlust verzeichnet Kidrnbach mit
-13,1 %, gefolgt von Dettenheim mit -9,4 %.

In allen Stadten und Gemeinden nimmt der Anteil der unter 20-Jahrigen ab. Die hochsten Rickgange ver-
zeichnen die Gemeinden Sulzfeld mit -31,9 % und Kirnbach mit -31,5%. Die geringsten Ruckgange ver-
zeichnen die Stadt Waghausel mit -9,4% und die Stadt Bruchsal mit -11,0 %. Im Kreisgebiet liegt der Ruck-
gang bei -18,0 %. Rheinstetten mit -19,0 % und Bretten mit -18,9 % liegen der Kreisentwicklung am nachs-
ten.

In allen Stadten und Gemeinden ergibt sich ein Anstieg der Uber 60-Jahrigen. Kreisweit liegt der Wert bei
+41,0 %: mit einem Plus von 41,5 % liegen Dettenheim und Ubstadt-Weiher mit +42,8 % der Kreisentwick-
lung am nachsten. Den hdchsten Zuwachs in dieser Altersgruppe mit 84,6 % verzeichnet Bad Schénborn
gefolgt von Gondelsheim mit 72,9 %. Der geringste Anstieg wird fir Waldbronn mit +7,2 %, gefolgt von Ett-

lingen 17,3 % berechnet.
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Wie landesweit ist auch lokal ein aufierordentlicher Anstieg der Gber 80-Jahrigen zu beobachten. Kreisweit
steigt der Anteil der Menschen in dieser Altersgruppe um 71,2 %. Den starksten Anstieg mit 128,0 % ver-
zeichnet Kronau und danach Zaisenhausen mit 124,1 %. Den geringsten Anstieg mit 6,0 % weist aus und

danach Marxzell mit 13,2 %.

Prozentualer Anteil von Altersgruppen an der Gesamtbevdlkerung in den Kommunen

Stadt/Gemeinde Unter 20-Jahrige | Uber 60-Jahrige | Uber 20 bis unter | Uber 80-Jahrige
60-Jahrige
Uber 20 bis unter 60- | 2008 2030 2008 2030 2008 2030 2008 2030
Jahrige
Bad Schdnborn 21,8 16,8 23,8 40,4 54,4 42,8 6,2 12,7
Bretten 21,7 17,2 23,3 46,6 55,0 46,0 4,6 9,7
Bruchsal 19,8 18,0 23,8 33,3 56,3 48,7 4.8 7,0
Dettenheim 19,6 16,3 23,4 36,4 57,1 47.3 4,3 7,4
Eggenstein-Leo. 18,7 16,9 26,4 37,0 54,8 46,1 4,3 9,2
Ettlingen 18,4 16,7 29,7 27,5 51,8 46,3 5,8 9,5
Forst 19,9 17,3 23,5 34,8 56,5 47,9 4,3 7,4
Graben-Neudorf 21,3 16,8 22,1 36,7 56,6 46,5 4,0 8,5
Hambrlicken 22,9 18,0 19,3 33,6 57,8 48,4 2,8 6,3
Karlsbad 20,6 16,2 24,3 37,2 55,0 46,6 45 8,4
Karlsdorf-Neuthard 21,1 18,2 22,5 33,4 56,4 48,4 3,3 7,0
Kraichtal 21,8 17,2 22,6 35,9 55,6 46,9 45 8,4
Kronau 20,9 16,1 18,0 29,6 57,9 46,4 3,1 7,8
Linkenheim-Hoch. 21,2 16,7 23,3 35,2 55,4 48,1 4,0 7,3
Malsch 20,9 17,8 23,7 34,2 55,5 48,0 4,7 7,1
Marxzell 18,8 16,8 28,9 36,9 52,4 471 7,9 9,1
Oberderdingen 23,3 17,8 21,9 34,4 54,8 47,3 4,4 7,6
Oberhausen-Rhei. 19,0 16,6 25,4 35,7 55,6 47,7 45 7,5
Ostringen 21,6 17,9 21,8 33,6 56,6 48,6 3,7 6,8
Pfinztal 20,1 16,8 25,8 36,9 54,1 46,3 49 8,8
Philippsburg 22,0 17,8 22,7 35,1 55,3 471 41 8,3
Rheinstetten 19,1 16,1 27,3 37,5 53,5 46,4 4,9 9,7
Stutensee 21,0 17,8 23,0 34,2 56,0 48,0 41 7,3
Ubstadt-Weiher 21,2 17,2 22,5 34,0 56,2 48,8 4,3 6,6
Waghausel 20,0 18,0 23,1 33,3 56,9 48,7 4,3 7,1
Waldbronn 18,1 17,1 29,6 34,7 52,3 48,2 5,6 7,7
Walzbachtal 21,4 17,4 24,3 36,5 54,3 46,1 4,6 8,3
Weingarten 20,7 18,2 25,7 33,2 53,6 48,6 5,6 7,0

Anhand dieser Tabelle verdeutlicht sich der Riickgang der Altersgruppe der unter 20 Jahrigen an der Ge-
samtbevolkerung im Jahr 2030, wahrend gleichzeitig der Anteil der Uber 60 Jahrigen im gleichen Zeitraum
zunimmt. Ebenso wird die Entwicklung der Gber 80-Jahrigen verdeutlicht. Es zeigt sich, dass der Anteil der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter, das ist die Altersgruppe der tber 20 Jahrigen und unter 60 Jahrigen

ricklaufig ist.
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Anderung des Alten- und Jugendquotienten von 2008 bis 2030
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|I Prozentuale Anderung Altenquotient von 2008 bis 2030 O Prozentuale Anderung Jugendquotient von 2008 bis 2030

© Landratsamt Karlsruhe basierend auf einer Tabelle
des Statistischen Landesamtes Baden-Wdrttemberg

Der Altenquotient ist der Quotient aus ,Anzahl der Menschen Uber 65 geteilt durch die ,Anzahl aller Men-
schen zwischen 20 und 65 In ihm wird die altere (nicht mehr erwerbsfahige) Bevdlkerung auf die Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter bezogen. Er stellt eine RechengréfRe zur Abschatzung potenzieller Abhangig-

keit der alteren Bevolkerungsgruppe von der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter dar.

Der Jugendquotient ist der Quotient aus ,Anzahl Menschen unter 20 geteilt durch die ,Anzahl aller Men-
schen im Alter zwischen 20 und 65°. In ihm wird die jingere Bevdlkerung auf die Bevolkerung im erwerbsfa-
higen Alter bezogen Insofern ist der Jugendquotient eine RechengréfRe zur Abschatzung potenzieller Ab-

hangigkeit der jungen Bevolkerungsgruppe von der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter.

Quellen und weiterfiihrende Informationen
Diesem Bericht liegen Daten und Veréffentlichungen des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg
zugrunde; die verwendeten Grafiken, Tabellen und Schaubilder wurden uns sofern nicht anders gekenn-

zeichnet, von dort zur Verfligung gestellt.
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B Intergenerative Gerechtigkeit

Handlungsfeld Finanzen

Die demografische Entwicklung trifft die Finanzen des Staats allgemein und somit auch des Landkreises in
zweierlei Hinsicht. Sie ist ein mafRgeblicher Einflussfaktor sowohl fiir die Einnahmen als auch fiir die Aus-
gaben insbesondere auch des Landkreises.

Der demografische Wandel in Deutschland ist gekennzeichnet durch eine niedrige Geburtenrate und damit

einem Rickgang der Bevolkerung. Erwartet wird eine Abnahme um rd.17 Millionen bis zum Jahr 2060.

Der eigentlich erfreuliche Anstieg der Lebenserwartung fuhrt zu einer Verschiebung des Altersaufbaus von

der erwerbstatigen zur nicht erwerbstatigen Bevolkerung.

Der Landkreis ist im derzeitigen Staatsaufbau beziiglich seiner Einnahmeherkunft bzw. Einnahmesituation
zum GrofRteil abhangig von Finanzausgleichsmitteln auf Seiten des Landes bzw. von der Kreisumlage von
Seiten der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden. Beide Topfe werden durch diverse Steuereinnahmen
gespeist, insbesondere durch Steuern vom Einkommen und Umsatz sowie durch die Gewerbesteuer. Diese
Steuerarten sind in besonderem Malie abhangig von der Bevolkerungszahl und der konjunkturellen Situati-
on. Eine sinkende Einwohnerzahl fuhrt zwangslaufig zu einer sinkenden Zahl an Steuerzahlern. Darlber
hinaus wird die Verschiebung des Altersaufbaus weitere Steuereinbul’en nach sich ziehen.

So sind die durchschnittlichen Pro-Kopf-Steuerzahlungen der Einwohner im Alter von dber 60 Jahren deut-

lich geringer als die der Einwohner in der Altersgruppe zwischen 30 und 50 Jahren.

Fir den Landkreis Karlsruhe bedeutet dies, wie im Ubrigen fur samtliche Landkreise, Stadte und Gemeinden,

dass mit geringeren Einnahmen gerechnet werden muss.

Fir die Politik bedeutet es, Rahmenbedingungen fir ein dennoch angemessenes Wirtschaftswachstum zu
schaffen und den Einnahmertickgang so gering wie moglich zu halten. Zu nennen sind dabei insbesondere
die schulische und berufliche Qualifikation der jungen Menschen, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
Ausnutzen der Potenziale bzw. Fort- und Weiterbildung alterer Arbeitnehmer, Zuwanderung qualifizierter

auslandischer Fachkrafte oder die Verbesserung der Infrastruktur.

Die demografische Entwicklung verursacht auf der Ausgabenseite noch starkere und auch differenziertere
Auswirkungen. Einrichtungen wie z.B. Schulgebaude oder auch Verwaltungsgebaude, Klaranlagen, Stralden,
Kultureinrichtungen und Sportanlagen sind flr eine bestimmte Bevdlkerungszahl angelegt. Ein Rickgang
der Einwohnerzahl flhrt nicht in gleichem Male zu einer Senkung der Betriebs- und Instandhaltungskosten.

Entsprechende Riickbaumalinahmen verursachen ebenfalls wieder Kosten.

Auch in den Bereichen der allgemeinen und der Ordnungsverwaltung ist nur mit geringen Kostenriickgangen
zu rechnen, da ein gewisses Grundpotential an Personal und Sachmittel wie z.B.: EDV-Ausstattung u.a.
unabhangig von der Bevdlkerungszahl vorgehalten werden muss. Aufgabe der Verwaltung ist es hierbei
durch standige Aufgabenkritik entsprechende Konsolidierungsmoglichkeiten herauszuarbeiten und den Ent-

scheidungstragern vorzuschlagen, was nicht selten zu unangenehmen Entscheidungen fihren kann.
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Ein Kostenanstieg ist zweifellos bei den Ausgaben im Bereich der sozialen Sicherung zu erwarten. Durch die
Verschiebung der Altersstruktur und der erhéhten Lebenserwartung werden sich die Fallzahlen insbesonde-
re im Bereich der Hilfe zur Pflege, der Grundsicherung im Alter sowie der Eingliederungshilfe flr behinderte
Menschen drastisch nach oben entwickeln. Ein kontinuierlicher Anstieg ist in diesen Bereichen bereits in der

jungeren Vergangenheit zu erkennen.

Im Haushalt des Landkreises Karlsruhe beanspruchen allein die Transferleistungen fir die soziale Sicherung
einen Anteil von Uber 50% der Gesamtaufwendungen. Es ist zu erwarten, dass sich dieser Anteil in den

kommenden Jahren weiter nach oben entwickelt.

Um weiterhin eine finanzielle Handlungsfahigkeit zu behalten ist hier eine nachhaltige Haushaltswirtschaft
erforderlich. Ein wichtiger Punkt ist dabei die Generationengerechtigkeit. Der Landkreis Karlsruhe hat dazu
bereits im Jahr 2010 sein Haushaltssystem auf die ,Doppik“ umgestellt und ist so in der Lage die in den ver-
schiedenen Feldern entstehenden Kosten einschlieBlich des Werteverzehrs verursachungsgerecht zu ermit-
teln, zuzuordnen und darzustellen. Die Voraussetzungen fir die Erwirtschaftung dieser Kosten durch ent-

sprechende Beschliisse der Gremien sind somit geschaffen.

Ein weiterer Baustein einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft ist der Abbau der Verschuldung. Der Landkreis
Karlsruhe ist zum Jahresende 2013 mit rd. 97,2 Mio. € verschuldet. In der Finanzplanung bis 2017 ist zu-
nachst ein Rickgang auf rd. 83 Mio. € vorgesehen. Ein weiterer Abbau ist nétig um die Handlungsfahigkeit

bei sich andernden Bevdlkerungszahlen zu erhalten.

Fazit:

Die Finanzen des Landkreises werden aufgrund der demografischen Entwicklung hinsichtlich sinkender Ein-
nahmen bei Finanzzuweisungen und Umlagen sowie steigender Ausgaben vor allem im Bereich der sozialen
Sicherung belastet. Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft unter Beachtung der Generationengerechtigkeit,
stéandige Aufgabenkritik sowie eine Ruckfiihrung der Verschuldung werden zukiinftig immer mehr an Bedeu-

tung gewinnen um die Zukunft gestalten zu kénnen.
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C Handlungsfelder, Auswirkungen und Handlungsempfehlungen

»Wer bewahren will,
braucht den Mut zu verandern.*

Manfred Rommel
Einfihrung:

Die demografische Entwicklung in Deutschland ist die groe Herausforderung und sie betrifft alle Alters-
gruppen - es gibt eine gro3e Verunsicherung:

e bei den ALTEREN, ob ihre Rente/Pension sichergestellt und finanzierbar ist;

e die MITTLERE GENERATION klagt Giber hohe Sozialabgaben;

o die JUNGEN MENSCHEN flrchten eine unsichere berufliche Zukunft und weiter steigende Sozialabga-

ben ohne Perspektive auf eine eigene auskdmmliche Altersabsicherung.

Hier sind gleichermafien der Bund, die Lander, die sozialen Sicherungssysteme, die Wirtschaft und in be-

sonderem Male die Kommunen und der Landkreis gefordert.

Vor diesem Hintergrund fihrte der Landkreis Karlsruhe den Fachtag ,Demografische Entwicklung -

Chance und Herausforderung fir die Kommunen* am 2. Oktober 2013 in Stutensee durch:
Das Programm:

Moderation: Matthias Kuld, Badische Neueste Nachrichten;
Leiter der Redaktion ,,Aus der Region®

9:00 Uhr Ankommen

9:30 Uhr BegrufRung / Einfuhrung in die Fachtagung
Dr. Christoph Schnaudigel, Landrat
GrulRwort
Klaus Demal, Oberbulrgermeister der Stadt Stutensee
9:45 Uhr Altern - Katastrophe oder Gliicksfall?
Prof. Dr. rer. Pol. Peter Gross, Universitat St. Gallen; Autor und Publizist

10:30 Uhr Demografische Entwicklung - Steuerungsmdéglichkeiten der Kommunen und
des Landkreises Karlsruhe

Frank Burkard, Netzwerkmanager ,Regionalstrategie demografischer Wandel* in
der Metropolregion Rhein-Neckar

11:15 Uhr Kaffeepause

11:30 Uhr Podiumsinterview - Zentrale Aspekte
e Bildung

Dr. rer. nat. Joachim Bensel, Forschungsgruppe ,Verhaltensbiologie der
Menschen®, Kandern

e Ubergang Schule - Beruf

Bernd Bechtold, Geschéaftsfihrender Gesellschafter der b.i.g.-Gruppe,
Karlsruhe
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12:30 Uhr

13:30 Uhr
15:00 Uhr

Forum 1

Forum 2

Forum 3

Forum 4

15:00 Uhr

e Arbeitsmarkt

Ingo Zenkner, Vorsitzender der Geschaftsfihrung Agentur fir Arbeit Karlsruhe-
Rastatt

e Mobilitat und Wohnen
Dietmar Herdes, Landkreistag Baden-Wirttemberg

Prof. Dr. Gerhard Vigener, SRH Hochschule Heidelberg - Sozial- und Verwal-
tungsrecht, Verbandsdirektor des ehemaligen Landeswohlfahrtsverbandes Ba-
den

e |ntegration

Gudrun Kirchhoff, wissenschaftliche Mitarbeiterin der Schader-Stiftung, Darm-
stadt

Mittagspause

Impulse und Diskussion von Aspekten fir die Kommune

als attraktiver Bildungs- und Arbeitsort
mit
e Bernd Bechtold, Geschéaftsfiihrender Gesellschafter der b.i.g.-Gruppe, Karlsruhe

e Dr. rer. nat. Joachim Bensel, Forschungsgruppe Verhaltensbiologie der Men-
schen®, Kandern

e Ingo Zenkner, Vorsitzender der Geschaftsfiihrung Agentur fir Arbeit Karlsruhe-
Rastatt

Moderation:

Reiner Hilkert, Landratsamt Karlsruhe, Jugendamt - Sozial- und Jugend-
hilfeplanung / Michael Bartholme, Landratsamt Karlsruhe, Jugendamt - Kinder- und
Jugendarbeit, Jugendschutz, Jugendagentur

als attraktiver Lebensort fiir Menschen mit Behinderung

mit

e Thomas Nowitzki, Birgermeister Gemeinde Oberderdingen

e Prof. Dr. Gerhard Vigener, SRH Hochschule Heidelberg - Sozial- und Verwal-
tungsrecht; Verbandsdirektor des ehemaligen Landeswohlfahrtsverbandes Baden

Moderation: Jutta Stallbommer, Landratsamt Karlsruhe, Amt fur Versorgung und
Rehabilitation - Sozialplanung flir Menschen mit Behinderung

als attraktiver Lebensort auch im Alter

mit

e Dietmar Herdes, Landkreistag Baden-Wurttemberg

e Dr. Klaus L6sch, Handlungsbevollmachtigter des Karlsruher Verkehrsverbundes
e Harald Rocker, Geschaftsfihrer der AOK Bezirksdirektion Mittlerer Oberrhein

Moderation: Robert Rof3kopf, Landratsamt Karlsruhe, Amt fir Versorgung und
Rehabilitation - Altenhilfefachberatung

als Ort fur Identifikation und Burgerschaftliches Engagement

mit

¢ Klaus Demal, Oberblrgermeister Stadt Stutensee

e Gudrun Kirchhoff, wissenschaftliche Mitarbeiterin der Schader-Stiftung, Darm-
stadt

e Prof. Dr. Thomas Klie, Leiter des Instituts fiir angewandte Sozialforschung an der
Evangelischen Hochschule Freiburg

Moderation: Jirgen Schwarz, Landratsamt Karlsruhe, Jugendamt - Fachstelle

Birgerschaftliches Engagement / Hedwig Schubert, Landratsamt Karlsruhe, Amt
fir Grundsatz und Soziales - Integrationsplanung

Kurz und pragnant - Die wichtigsten Impulse aus den Foren
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15:30 Uhr Ausblick

Peter Kappes, Sozialdezernent

15:45 Uhr Ende des Fachtages

B Bevdlkerungsentwicklung

M Steigende Lebenserwartung |
mm Schwerbehinderung
P Geburtenriickgang
M Pflegebedirftigkeit
m Ein-Personen-Haushalte/ {
‘ Singularisierung \- Demenz
|
M Zuwanderung / Abwanderung |
|
|

Generationenvertrag
oo
LANDKREIS

= Arbeitsmarkt

Aus-, Fort- und Weiterbildung

I |

Fachkréfte gewinnen & qualifizieren F Gesundheitsmanagement

Technischer Fortschritt m Berufliche Perspektiven

Flexible Arbeitszeitmodelle F Erwerbseinkommen

Vereinbarkeit Familie & Beruf M Befristete Arbeitsverhaltnisse

K [ |

Vereinbarkeit Pflege & Beruf

Arbeitsplatzanpassung

AT T

Lo
LANDKREIS

Auf dem Fachtag wurden zentrale Aspekte vorgestellt, diskutiert und wichtige Impulse gegeben, um die

B Kommunen im Wettbewerb

B OPNV barrierefrei

. Bezahlbarer (barrierefreier)
F (fach)arztliche Versorgung ™ Wohnraum
W Nahversorgung F Nachbarschaftshilfe

|

k Kinderbetreuung m Birgerschaftliches Engagement
m Schule vor Ort - Integration
|

B Ausbildungs-/Arbeitsplitze M Inklusion
M Wirtschaftsforderung

r Kultur, Freizeit, Erholung

oo
LANDKREIS

= Wohnen zu Hause — ein Leben lang

r :tg?wﬁ:::;{]vr:::;‘f:ung' - Biirgerschaftliches Engagement
B Nachbarschaftshilfe

|

M Ambulante Dienste

OPNV barrierefrei |

M Betreuungsangebote

m Barrierefreier 6ffentlicher Raum
und zu Arzten, Geschéften etc.

M Nahversorgung

M Freizeit, Kultur, Erholung

oo
LANDKREIS

Kommunen und den Landkreis auch kiinftig als attraktiven Lebensort fur ALLE zu sichern.

Die Impulse und Ergebnisse aus dem Fachtag sind in die nachfolgenden Handlungsempfehlungen einge-

flossen; wissend, dass es hierzu der Kooperationen anderer Akteure und Verantwortlichen bedarf.

Handlungsempfehlung:

Der erste Schritt sollte fiir die Kommune immer der Demografie-Check sein.

z. B. www.dorfagentur.de (Rheinland-Pfalz), Strukturanalyse
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1. Landkreis und Kommune als attraktiver Bildungs- und Arbeitsort

»Die wertvollste Investition Uberhaupt
ist die in den Menschen.”

Jean-Jacques Rousseau

1. 0 Demografische Entwicklung bei den jungen Menschen

Ein zentrales Merkmal der demografischen Entwicklung ist der seit Jahren zu beobachtende Rickgang der
Zahl der jungen Menschen. Seit 2003 ist diese Altersgruppe im Landkreis Karlsruhe um rd. 10.000 ge-
schrumpft, das entspricht einem Riickgang von 15 %. Noch im Jahr 2000 war ein Geburteniiberschuss ge-
genuber den Sterbefallen im Kreis zu verzeichnen. Nun besteht ein Geburtendefizit von 536 Kindern gegen-
Uber den Sterbeféllen. Entsprechend ist der Anteil der jungen Menschen an der Gesamtbevdlkerung von
23,5 % auf 20,1 % gefallen. Diese Entwicklung fihrt zu einem kontinuierlichen Rickgang der erwerbsfahigen
Bevolkerung, die fiir den Erhalt der sozialen Sicherungssysteme aufkommen muss. Zwar wird dieser Riick-
gang durch die Verschiebung des Renteneintrittalters, der Zuwanderung und der gegenuber friher weitaus
starkeren Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt abgemildert. Wenn Jugend allerdings zu einem ,knappen
Gut* wird, muss eine vorausschauende Sozialpolitik mehr denn je férderliche Rahmenbedingungen fiir das
Aufwachsen junger Menschen schaffen. Sie sind auch ein maf3gebliches Kriterium fur die Standortattraktivi-
tat von Kommunen. Naturlich beeinflussen die rein zahlenmafRigen Entwicklungen auch die Nachfrage nach

den Leistungen und Angeboten der Jugendhilfe und fordern eine Neuausrichtung des Mitteltransfers.

Aktualisierte Bevdlkerungsvorausrechnungen des Statistischen Landesamtes zur Altersgruppe der jungen
Menschen liegen derzeit nicht vor. Malgebliche Bevdlkerungsstatistiker (z. B. der TU Dortmund) gehen da-
von aus, dass sich in den kommenden Jahren der Rickgang der Zahl der jungen Menschen deutlich ver-
langsamen wird. In den meisten Kreisgebieten in Westdeutschland sind die Geburtenzahlen stabil. Riick-
gange sind nur bei den Kindern/Jugendlichen im schulpflichtigen Alter zu erwarten. Das andert jedoch
nichts an der Tatsache, dass der Anteil der jungen Menschen an der Gesamtbevdlkerung, insbesondere
durch den weiter wachsenden Teil alter Menschen, weiter zurtickgehen wird. Nach prognostischen Schat-
zungen des Statistischen Landesamtes werden im Jahr 2025 0,7 Jugendliche auf einen Menschen uber 65

Jahre kommen, 2000 waren das noch 1,44 junge Menschen.

a.) Bedeutung ,Familienfreundlicher Kommunen*

(hinsichtlich der Steigerung der Zahl von Kindern und Jugendlichen)

Die demografische Entwicklung in den letzten Jahrzehnten ist maR3geblich durch den kontinuierlichen Riick-
gang der Geburtenrate bestimmt. So lag die Geburtenrate - also die Kinderzahl je Frau zwischen dem 15.
und 44. Lebensjahr - in den Jahren zwischen 1960 und 1970 in Baden-Wurttemberg bei ca. 2,5 Kindern.
Anfang 1970 sank diese Zahl innerhalb weniger Jahre auf unter 1,5 Kinder je Frau und stagniert seither bei
einem Wert von ca. 1,35 Kinder. Diese Entwicklung wird allgemein dem sogenannten ,Pillenknick® zuge-
schrieben. Zur Bestandserhaltung der Bevolkerung ware eine Geburtenrate von 2,1 Kinder je Frau notwen-

dig.
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Der Landkreis Karlsruhe ist von dieser Entwicklung natirlich nicht ausgenommen. Seit Jahren ist die Gebur-
tenrate mit 1,34 Kinde pro Frau sogar leicht unterdurchschnittlich gegentuber dem baden-wirttembergischen
Wert, zuletzt aber mit 1,46 Kinder pro Frau in eine Spitzenposition der baden-wurttembergischen Kreise
aufgertickt. Nur wenige, typisch landliche Kreise wie Tuttlingen, Biberach oder Sigmaringen erreichen etwas
héhere Werte.

Der Rickgang der Geburtenrate ist im Wesentlichen auf zwei Faktoren zurtckzufihren:

1. Der Riickgang der Zahl der kinderreichen Familien, wie sie auch in den Sozialberichten des Land-
kreises Karlsruhe dokumentiert wird. Eine kinderreiche Familie ist mit drei Kindern und mehr defi-

niert.

2. Die Zunahme der Zahl der kinderlosen Frauen, insbesondere aus der Gruppe der Frauen mit héhe-
ren Bildungsabschlissen. So bleiben nur 9 % der Frauen mit Hauptschulabschluss kinderlos, dage-

gen 22 % der Frauen mit einem akademischen Abschluss.

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg realisiert die
Mehrzahl der Frauen in Baden-Wirttemberg ihre Kinderwiinsche erst nach dem 30. Lebensjahr. Junge
Menschen schlief3en ihr Fachhochschul- oder Hochschulstudium im Durchschnitt erst mit 29 Jahren ab. Vor-
herrschende Einstellung und Lebensplanung vieler Menschen ist aber der Abschluss der Ausbildung, beruf-
liche Sicherheit und gutes Einkommen, bevor eine Familienplanung realisiert wird (sog. Mehrphasenpla-
nung). Viele akademisch gebildete junge Menschen sind aber einem oft unsicheren Erwerbsleben mit Zeit-

vertradgen beim Berufseinstieg ausgesetzt. Kinderwiinsche sind dann nicht mehr vollstandig zu realisieren.

Vergleiche der europaischen Staaten zeigen, dass Lander mit dhnlichen gesellschaftlichen Strukturen wie
Frankreich oder Danemark die demografischen Entwicklungen weitaus besser meistern. Die Geburtenrate
liegt dort seit vielen Jahren konstant bei 2 Kindern je Frau. Eine reprasentative Vergleichsstudie (2007) zur
deutsch-franzésischen Geburtenrate des Institutes fur Demoskopie in Allensbach im Auftrag der Zeitschrift

,Bild der Frau® hat u. a. folgende Ergebnisse erbracht:

o 22 % der Deutschen Frauen sehen eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf, dagegen 62 % der
franzosischen Frauen. 25 % der deutschen Bevdlkerung halten ihr Land fiur kinderfreundlich, dagegen 80

% der franzdsischen Bevolkerung.

¢ In Deutschland sehen sowohl Paare mit Kindern als auch Kinderlose mit der Geburt eines Kindes weitaus
mehr finanzielle Einschrankungen und Risiken verbunden. Die meisten franzdsischen Frauen bleiben
auch nach der Geburt eines Kindes vollerwerbstatig, ein grofRer Teil der deutschen Mitter ist zunachst

teilzeitbeschaftigt oder bt nur eine stundenweise Tatigkeit aus.

o Die frihkindliche Fremdbetreuung eines Kindes wird in Frankreich weitaus unproblematischer gesehen

als in Deutschland.
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¢ In Deutschland verbinden weitaus mehr Eltern das Zusammenleben mit Kindern als Belastung, Stress

und Einschrankungen bei der Wahrnehmung persoénlicher Interessen.

Auswirkungen der Familienférderung

Die Bundesregierung hat in den letzten beiden Legislaturperioden mit einer Reihe infrastruktureller und fi-
nanzpolitischer Malnahmen wie dem Ausbau der Kinderbetreuung und den entsprechenden Rechtsande-
rungen im SGB VIII, der Einfihrung des Elterngeldes, dem Kinderzuschlag und der besseren steuerlichen
Absetzbarkeit haushaltsnaher Dienstleistungen die Familienférderung erheblich verbessert. Diese MalRRnah-
men entsprechen der Lebenswirklichkeit und der Lebenshaltung der heutigen Generation und sollen die

Entscheidung junger Menschen fiir eine Zukunft mit Kindern erleichtern.

Die Studie ,Familienpolitik und Geburtenrate® von Dr. Bujard vom Bundesinstitut fur Bevolkerungsforschung,
die im Auftrag der Bundesregierung im August 2011 veréffentlicht wurde zeigt, dass die Effekte einer veran-
derten Familienpolitik erst in ein oder zwei Jahrzehnten voll zum Tragen kommen. Familidre oder mit milieu-

bedingte Haltungen verzégern den Wirkungseintritt familienpolitischer Malinahmen.

Familienférderung kann nur in einem ganzheitlichen Ansatz und einem Bundel verschiedener MaRnahmen
wirkungsvoll gestaltet werden und braucht eine in sich stimmige Kombination von Infrastruktur-, Geld- und
Zeitpolitik.

Fir Mehrkindfamilien empfiehlt die Studie eine Lastenkompensation im Steuerrecht und eine bessere Aner-
kennung von Erziehungsleistungen in der Sozialversicherung. Erleichterungen sind auch bei der Wohn-

raumversorgung fur diesen Personenkreis notwendig.

Die Bildungs- und Arbeitsmarkte sollen Unterbrechungen zur Familiengrindung fir junge Paare ermdgli-

chen, ohne dass sie dadurch berufliche Nachteile haben.

Handlungsempfehlungen

Die Eckpunkte fiir eine kinderfreundliche Infrastruktur und ihre Umsetzung auf kommunaler Ebene sind im
Demografiebericht im folgenden Teil C (1.1 - 1.5) eingehend beschrieben. Der Studie zufolge hat ein qualita-
tiv guter, bedarfsgerechter und bruchloser Ausbau der Kinderbetreuung in allen Altersgruppen eine Schliis-
selfunktion. Trotz aller erreichten Fortschritte hat auch der Landkreis Karlsruhe noch einen erheblichen

Nachholbedarf bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf (iber den ganzen Lebenslauf eines Kindes.

Vor Ort sind Anlaufstellen empfehlenswert, die Beratungs- und Dienstleistungsangebote aus einer Hand und
unkompliziert fir (potenzielle) Eltern vermitteln kénnen. Hier haben sich im europaischen Vergleich die Fami-

lienzentren sehr bewahrt (s. Kap. 4.3 c).

Die von der Familienforschung Baden-Wiirttemberg 2014 herausgegebene ,Handreichung fur eine familien-
freundliche Kommune* enthalt eine Checkliste, mit der Kommunen die ganze Bandbreite kinder- und famili-

enfreundlicher Aspekte der ortlichen Infrastruktur prifen kénnen.

Weitere Informationen und Bestellungen unter:

http://www.familienfreundliche-kommune.de/FFKom/Arbeitshilfen/home.asp?1
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b.) Zuwanderung

Der Riickgang der Zahl junger Menschen im Landkreis Karlsruhe ist weitaus geringer als in vielen anderen,
vor allem strukturschwachen Regionen in Deutschland. Der Landkreis Karlsruhe verzeichnet seit Jahren ein
Plus bei der Zuwanderung, die sowohl Binnenwanderung als auch Zuwanderung aus dem Ausland umfasst.
Der jahrelang relativ konstante Auslanderanteil ist 2012 von 8,5 % auf Uber 9 % gestiegen, insbesondere
durch den Zuzug aus den europaischen Krisenstaaten. Wenn der erweiterte Migrationsbegriff zugrunde ge-
legt wird, der nicht nur auslandische Staatsangehorige, sondern alle im Ausland geborene Eltern und ihre
Kinder unabhangig von der Staatsangehdérigkeit erfasst, besteht im Landkreis ein wachsender

Migrationsanteil von 22 % der Gesamtbevdlkerung, bei den jungen Menschen sogar von 28 %. Bei allen
erreichten Fortschritten bei der Eingliederung dieser Menschen besteht weiter Nachholbedarf: so haben
diese jungen Menschen einen geringeren Anteil bei den hoéheren Bildungsabschlissen und die gesamte

Bevdlkerungsgruppe ist in weit hdherem Male auf soziale Transferleistungen angewiesen.

Der Wegfall der Freizlgigkeitsbeschrankungen in der EU, die krisenhaften weltpolitischen Entwicklungen
und ein prosperierender Landkreis Karlsruhe lassen erwarten, dass der Zuwanderungsdruck auf den Land-
kreis weiter bestehen bleibt und die Integration eine langfristige Aufgabe, aber auch eine Chance zur Bewal-

tigung des demografischen Wandels bleiben wird.

Handlungsempfehlung:
¢ Gemeindebezogene Analyse der Angebote fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit Migrationshin-

tergrund

c.) Veranderung der Familienformen

Die Veranderungen werden durch eine Zabhl illustriert, die das Statistische Landesamt unlangst veroffentlicht
hat: Danach ist die Zahl der nichtehelich geborenen Kinder in den letzten 15 Jahren in Baden-Wirttemberg
auf 23,5 % gestiegen und hat sich damit verdoppelt. Im Landkreis Karlsruhe ist diese Zahl mit 21,8 % nur
unwesentlich geringer. Die Veranderungen werden auch durch die ricklaufigen Zahlen bei den Haushalten

mit Kindern und der Zunahme bei den Alleinerziehenden belegt:

Entwicklung der Familienformen
Zahl der Haushalte

mit Kindern Anteil an allen HH Riickgang in %
2003 53.268 24 30% 8,1
2012 48 943 17.70%

Zahl der Haushalte | Anteil an allen HH

Alleinerziehender mit Kindern Zunahme in %
2003 11.100 20.10% 13,5
2012 12635 25 80%

Datenquelle: Sozialbericht des Landkreises Karlsruhe 2012
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In einer modernen, sich stédndig wandelnden Gesellschaft, die individuelle Selbstbestimmung und soziale
Absicherung ermdglicht, wird diese Veranderung der Familienformen ein bestimmendes Merkmal bleiben.
Allerdings kénnen diese Umbriche in der Lebenswelt der Kinder auch vermehrte Lebensrisiken im Aufwach-
sen bedeuten, die ein familien- und kinderfreundlicher Landkreis im besonderen Male berlicksichtigen

muss.

d.) Gesundes Aufwachsen von Kindern

Im Rahmen der demografisch bedingten Abnahme der Erwerbsbevdlkerung und bei gleichzeitig zunehmen-
den Anforderungen des Arbeitsmarktes steigt der Bedarf an bildungsfahigen, seelisch stabilen und person-

lichkeitsgereiften jungen Menschen.

Gleichzeitig nehmen in unserer Gesellschaft psychische Auffalligkeiten und Erkrankungen sowohl im Kindes-
und Jugend-, als auch im Erwachsenenalter seit einigen Jahren zu.

Eine Zunahme von Verhaltensauffalligkeiten bei Kindern wird im Rahmen der KiGGS-Basiserhebung
(KiGGS - Die Studie zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland, durchgefiihrt durch das
Robert-Koch-Institut) beschrieben. Hier finden sich nochmals erhéhte Risiken fiir psychische Auffalligkeiten

bei Familien mit niedrigem Sozialstatus sowie mit Migrationshintergrund.

Bei den Untersuchungen des Gesundheitsamtes von Kindern im Vorschulalter und vor der Einschulung er-
weist sich die mit 60-70% groéRte Gruppe der Kinder im Landkreis Karlsruhe als gesundheitlich unauffallig
und seelisch stabil. Ebenfalls tUber die Untersuchungsjahrgénge hinweg relativ gleichbleibend ist der Anteil
der Kinder mit manifesten Entwicklungsstérungen. Hingegen steigt die Zahl der Kinder, die bei der Einschu-
lungsuntersuchung mit einer leichten oder voriibergehenden Einschrankung der Leistungsfahigkeit in den
Bereichen Motorik, Geschicklichkeit, Sprache oder mit Schwierigkeiten im emotionalen Bereich, im Verhalten
und bei der Wahrnehmung auffallen. Die Ursachen fir diese Steigerungen sind sicher vielfaltig. In der Ge-
samtschau aller im Rahmen der Einschulungsuntersuchungen erhobenen Befunde und Beobachtungen der
Uber viele Jahre im Landkreis tatigen Schularztinnen bleibt festzuhalten, dass einhergehend mit dem Wandel
familidrer Strukturen eine zunehmende Verunsicherung bei den Eltern beobachtet wird und die kindliche

Entwicklung insgesamt stéranféalliger geworden ist.

Diese Entwicklung spiegelt sich nicht zuletzt in zunehmenden Fallzahlen an Auftrdgen zur amtsarztlichen
Untersuchung bei Schulvermeidendem Verhalten wieder (2000-2007 ca. 5-10 Auftrage pro Jahr; 2008-2013
ca. 30-40 Auftrage pro Jahr). Aus arztlicher Sicht hat dabei die Komplexitat der Falle zugenommen bis da-

hin, dass in Einzelfallen bereits von einer ausweglosen Konstellation gesprochen werden muss.

Gesundheit und Bildung bedingen sich gegenseitig. Bildungsgrad und damit verbunden sozio6konomischer

Status sind die wichtigsten Pradiktoren fur Gesundheit und Lebenserwartung.

Unterstitzen wir eine gesunde Entwicklung von Kindern und Jugendlichen, insbesondere auch in psychi-
scher Hinsicht, verbessern wir nicht nur deren Lebenschancen sondern schaffen auch bessere Vorausset-
zungen fir Bildung und Integration in die Gesellschaft. Gleichzeitig steigen die Chancen, dass die Erwerbs-

tatigen von morgen den Anforderungen des Arbeitsmarktes gewachsen sind.
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Um der Entwicklung von zunehmenden psychischen Problemen bei Kindern und Jugendlichen entgegenzu-
wirken ist ein moglichst friher praventiver Ansatz, wie es im Konzept der Frihen Hilfen (s. Kapitel 1.1) reali-
siert ist, von grofter Bedeutung. Dabei steht an erster Stelle eine von Geburt an sichere Bindung an eine

Hauptbezugsperson, meist die Mutter.

Diese ist Grundvoraussetzung flr ein gelingendes Beziehungsverhalten im gesamten weiteren Leben eines
Menschen — fehlt sie aus den unterschiedlichsten Griinden, kann das zu massiven Fehlentwicklungen bei
Kindern und Jugendlichen fiihren. Emotionale und soziale Kompetenzen kdnnen sich dann nicht ausrei-
chend ausbilden. Bis ins Erwachsenenalter kann dies zu Einschrankungen der sozialen und beruflichen
Chancen fuhren und die allgemeine Lebensqualitat, schlimmstenfalls die Lebenserwartung unter Umstanden

deutlich begrenzen.

Psychosoziale Stressoren und Traumata in der Pranatal- und Kindheitsentwicklung fiihren Gber eine gestorte
Stress- und Affektverarbeitung sowie daraus resultierend haufigeren Beziehungskonflikten zu einem héhe-
ren Risiko fur psychische und psychosomatische Erkrankungen im weiteren Leben. Fehlen wichtige zwi-
schenmenschliche Bindungen, kann dies sogar zu Gewaltbereitschaft und Aggressionen fiihren: ,Aggression
fullt das Vakuum der Beziehungslosigkeit” (Gunter Schmitt, 2010). Letztlich kann auch Sucht als ein Ersatz

fur unerfillte Bindungsbediirfnisse betrachtet werden.

Pravention hoért aber nicht im Alter von 3 Jahren auf. Von Bedeutung sind insbesondere die sogenannten
biographischen bzw. Entwicklungslibergange von einer Lebensphase in die nachste, da die damit verbunde-
nen Veranderungen anfallig fir persénliche Krisen sein kdnnen. In Abhangigkeit von der Qualitat ihrer Be-
waltigung kénnen sie sich positiv oder negativ auf die weitere individuelle Entwicklung auswirken. Hier gilt
es, gute Rahmenbedingungen fiir die positive Gestaltung solcher Ubergéange auf allen beteiligten Ebenen zu
schaffen. (s.a. ,Ubergange und Transitionen: Bedeutung, fachliche Konzepte und Beispiele“, Handreichung

des Kooperationsverbundes ,Gesundheitliche Chancengleichheit®, November 2013).

Dies wird durch den Begriff der Praventionskette ausgedriickt. Eine Praventionskette ist biographisch und
damit lebensphasenubergreifend angelegt.

Dabei geht es um die gesundheitsférderliche Gestaltung der unterschiedlichen Lebenswelten. Hier sind ins-
besondere Kindereinrichtungen sowie Grund- und weiterfiihrende Schulen, aber auch die auf3erschulischen
Bereiche, wie beispielsweise Sport- und andere Vereine zu nennen.

Dabei geht es um die auReren Rahmenbedingungen, die Organisationsentwicklung, aber auch um die per-
sonelle Ausstattung in diesen Einrichtungen. So kommt es beispielsweise nicht nur auf die Zahl der angebo-

tenen Kinderbetreuungsplatze an, sondern in erheblichem Male auf deren Qualitat.

1.1 Zentrale Aufgaben zur Gestaltung des Heranwachsens junger Menschen

e Oberstes Ziel bleibt die in § 1 SBG VIII formulierte Gestaltung einer kinder-, jugend- und familienfreundli-

chen Gesellschaft.

o Das Aufwachsen vollzieht sich heute in familidrer und wachsender staatlicher Verantwortung. Bestehen-

de Gegensatze sind durch ein partnerschaftliches Agieren zu Uberwinden.
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e Gesundheit und Bildung bedingen sich gegenseitig. Psychisch gesunde Kinder und Jugendliche verbes-
sern die Voraussetzungen fiir Bildung und damit die Chancen im spateren Erwerbsleben den Anforde-
rungen des Arbeitsmarktes gerecht zu werden. Ein mdglichst friher praventiver Ansatz und das Erleben

von Bindungssicherheit von Kindern haben zentrale Bedeutung.

¢ Hilfe, Schutz und Kontrolle sind ein natiirliches Spannungsfeld der Jugendhilfe. Die Zunahme von 6&ffent-
licher Verantwortung, z. B. auf dem Feld der Kinderbetreuung erméglicht auch mehr Einblicke (und damit
mehr soziale Kontrolle) beim Aufwachsen von Kindern. Die standige Reflexion und Verstandigung der je-
weiligen Akteure Uber Gefahrdungslagen, missen zu einer ausgewogenen Balance dieses Spannungs-

feldes fuhren.

e Das Konzept der Inklusion soll das Zusammenleben behinderter und nichtbehinderter junger Menschen
durch eine Veranderung der Rahmenbedingungen in den Regelangeboten der Tageseinrichtungen und

Schulen befordern.

o Die Integration zugewanderter Menschen wird wegen des weiter bestehenden Zuwanderungsdruckes auf

lange Sicht eine bedeutende Herausforderung in allen Feldern der Jugendhilfe bleiben.

e Die Legitimitat der zuletzt immer weiter gestiegenen Kosten der Jugendhilfe wird durch die wachsenden
Leistungsverpflichtungen der Gesellschaft gegentber alteren Menschen einem verstarkten Druck ausge-
setzt. Angesichts des demografischen Wandels wird der rein quantitative Ausbau der Leistungsangebote
der Jugendhilfe in den nachsten Jahren nur noch punktuell zu verbessern sein. Die Steuerungsverant-
wortung des Jugendamtes, die Umsetzung der Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen und der verstarkte
Blick auf die Wirkungen von Hilfen, wird zunehmen. Fragen der padagogischen Qualitat und einer effi-
zienten Leistungserbringung riicken in den Vordergrund. Jugendhilfe wird mehr denn je unter der Nach-

weispflicht stehen, dass sie die selbst gesetzten Ziele auch tatsachlich erreicht.

o Eine weitere Aufgabe der Jugendhilfe besteht darin, durch praventiv- und sozialraumorientierte Konzepte

in enger Abstimmung mit den Kommunen die Zielgenauigkeit offener/ambulanter Hilfen zu verbessern.

Im Folgenden werden die zentralen Handlungs- und Leistungsfelder der Jugendhilfe und ihre zukiinftigen

Aufgaben dargestellt:
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a.) Fruhe Hilfen und Kinderschutz
Bereits im Vorfeld des am 01.01.2012 in Kraft getretenen Bundeskinderschutzgesetz wurde im Landkreis
Karlsruhe das bestehende System der ,Friihen Hilfen* mit einem weitreichenden Hilfe- und Schutzpotenzial

far Familien mit Neugeborenen und Kleinkindern ausgebaut.

Zwischenzeitlich konnte auch eine sehr gute Vernetzung der verschiedensten Akteure im Landkreis erreicht

werden.

Vernetzung:

Fachteam Frihe Hilfen
Jugendamt: Gesundheitsamt:

5 Sozialpddagoginnen 3 Arztinnen

(4 Stellen) 2 Familienhebammen
1 Netzwerkkoordinato

<ASD \ / =Hebamme
*SPFH J - +Kinderklinik
ugendhilfe : !

bV g Gesundheitswesen ) -Kinderarzt/

Bl Schutzauftrag! Frauenarzt

=Sozialamt =Sozialpadia-

=Psychosoziale trisches Zentrum
Beratungs- / =Krankenkasse
stellen \

Weitere
Fachdienste und

=Schwangerenberatung

=Fruhforderstellen =Gemeinde

-Polizgi : =Muttercafé
-Familiengericht Beratungsstellen -Arbeitsagentur
=Suchtberatung =Fachkliniken
=Kitas / TEV

=Psychiatrie

Das Angebot umfasst nicht nur eine wachsende Zahl von Einzelberatungen, Hausbesuchen und Gruppen-
angeboten fir Eltern vor Ort, sondern auch regelmafige Netzwerktreffen aller Akteure, Begriflungsveran-
staltungen fur die Eltern Neugeborener, Fortbildungen fiur Fachkrafte, Kurse und Vortrage z. B. an Familien-
zentren. Durch die im Bundeskinderschutzgesetz geregelte Co-Finanzierung des Bundes, ist die Arbeit der
.Frihen Hilfen® auf eine verbesserte Grundlage gestellt. Das Landkreisnetzwerk ,Friihe Hilfen® ermdglicht
ein frihzeitiges koordiniertes Vorgehen, gerade auch als soziales Frihwarnsystem bei Risikofamilien.
Schwerwiegende Falle von Kindeswohlgefahrdungen konnten durch konsequentes Nachschauen und pra-
ventive Hilfen im Zusammenwirken mit dem ASD bislang verhindert werden.

Oberstes Ziel ist die frihe Pravention, um spatere Interventionen Uberflissig zu machen. In der jahrlichen
Evaluation der Wirkungen der Arbeit der Frihen Hilfen auRern die Betroffenen ein hohes Maf} an personli-

cher Kompetenzerweiterung.

Eine Kosten-Nutzen-Analyse des Nationalen Zentrums Frihe Hilfen verdeutlicht die finanziellen Folgewir-

kungen der Friihen Hilfen:
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KOSTEN IM LEBENSLAUF NACH DEM ZEITPUNKT DES HILFEBEGINNS

Kosten in Euro 1.000.000
Kostenverhaltnis »
600.000
400.000
200.000 -
34.105
U HN——S = ERRRRRRRRRRRR
Friihe Hilfen Kita Schule
Zeitpunkt des Hilfebeginns e

Die Analyse zeigt am Beispiel des Projektes ,Guter Start ins Kinderleben®, dass jeder in eine frihzeitige
Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen und deren Eltern investierte Euro im Lebensverlauf ein Vielfaches
an Folgekosten einspart, die ohne diese MalRnahmen spater mit grofder Wahrscheinlichkeit zu erwarten ge-
wesen waren (z. B. Arbeitslosengeld, Sozialhilfe oder medizinische Leistungen). Unter Berechnung unter-
schiedlicher Szenarios ergibt sich so, dass jeder in Frihe Hilfen investierte Euro zwischen 13,-- und 34,-- €

an Folgekosten einspart.

Dem Leistungsspektrum praventiver Hilfen fir Familien gehdren auch die Familienzentren in 22 Kommunen
im Landkreis Karlsruhe an (s. auch Demografiebericht Seite 123). In naher Zukunft soll in enger Abstimmung
mit den Kommunen dariber hinaus ein flichendeckendes Modell von Familienpaten unterhalb der Schwelle
der erzieherischen Hilfen etabliert werden. Niedrigschwellige Hilfen werden durch ehrenamtlich tatige Krafte
unabhangig von Antragen und bedarfsbegriindenden Feststellungen direkt fir Familien (insbesondere bei
Alltagsproblemen) erbracht. Diese ehrenamtlichen Krafte brauchen, um die Arbeit dauerhaft wirkungsvoll
leisten zu kénnen, eine Qualifizierung und standige professionelle Begleitung bei den jeweiligen Hilfeeinsat-

zen.

Handlungsempfehlung:
Die Qualifizierung und Begleitung von Familienpaten (die im Vorfeld professioneller Hilfen tatig werden) ist

eine gemeinsame Aufgabe von Kommunen und Landkreis.

b.) Elternbildung

Im Zusammenhang mit den gesellschaftlichen Bemuhungen um einen mdglichst guten Start von Kindern
»von Anfang an® und um die friihkindliche Bildung wird die Bedeutung und die Inanspruchnahme von Eltern-

und Familienbildung weiter zunehmen.
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Der weitaus groRte Teil der Angebote findet im Rahmen des Landesprogramms STARKE statt, dessen Fi-
nanzierung weiterhin gesichert ist. Allerdings werden sich die Schwerpunkte des Programms etwas veran-
dern. Wahrend die Hilfestellungen fir die Familien in besonderen Lebenslagen (Komponente 2) wohl unver-
andert bleiben, sollen die allgemeinen Bildungsgutscheine fiir alle Eltern neugeborener Kinder starker auf
Familien mit Unterstitzungsbedarf orientiert werden. Zukunftig sollen auch ,Offene Treffs“ finanziert werden
kénnen. Die Angebote missen verstarkt auch bildungsferne Milieus und Menschen mit sprachlichen Ver-
stédndigungsschwierigkeiten und einem anderen kulturellen Hintergrund ansprechen. Die Kooperationen mit
den Kindertageseinrichtungen, den Fachkraften im Gesundheitsbereich und den Jugendhilfetragern, die

bereits Hilfen zur Erziehung fur Familien erbringen, muss weiter verstarkt werden.

c.) Erziehungsberatung

Die Psychologischen Beratungsstellen missen sich noch starker als bisher gegeniber den Kindertagesein-
richtungen, Schulen oder Familienzentren 6ffnen. Durch Sprechstunden in den Einrichtungen vor Ort, Ange-
bote der Fachberatung oder gruppenbezogene Projekte in und mit Einrichtungen, kann der im Gesetz ange-
legten Niederschwelligkeit des Hilfeangebotes noch starker Geltung verschafft werden. Die traditionelle
Kommstruktur wird zunehmend durch ein aufsuchendes Vorgehen erganzt werden. Der demografische
Wandel und der hohe Migrationsanteil im Landkreis Karlsruhe, machen eine verstarkte interkulturelle Off-
nung der Beratungsstellen zwingend notwendig. Nach Erfahrungen in anderen vergleichbaren Kreisen liegt
bei den Menschen mit Migrationshintergrund ein groRes Nachfragepotenzial fir die Beratungsstellen, das

vor allem durch Fachkrafte, die selbst Migrationshintergrund haben, entscheidend aktiviert werden kann.

Alle diese Gesichtspunkte sind in der Rahmenvereinbarung des Landkreises mit den Psychologischen Bera-

tungsstellen festgelegt. Die bereits bestehenden Ansétze sind nun weiter auszubauen und zu entwickeln.

1.2 Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern

In Kindheit und Jugend werden die Grundlagen fir gute Entfaltungsbedingungen und fir eine erfolgreiche
Integration in die moderne Gesellschaft gelegt. Dieser Prozess ist heute so anspruchsvoll geworden, dass er
nicht von einer Institution allein (Familie, Kindertageseinrichtung oder Schule) bewaltigt werden kann, son-
dern nur in einem guten Zusammenwirken dieser und anderer staatlicher und zivilgesellschaftlicher Instituti-

onen sowie Unternehmen.

a.) Kindertageshetreuung

Die steigende Erwerbsquote von Muttern hat in den vergangenen Jahren zu einem erheblichen Ausbau der
Kinderbetreuungsangebote in 6ffentlicher Verantwortung gefiihrt. Der Rickgang der Kinderzahlen wurde
durch den gesetzlich festgelegten Ausbau der Leistungsanspriche von Eltern vollkommen uberlagert und
hat daher zu einem weiteren Ausbau der Einrichtungen und Steigerung des Mitteleinsatzes gefuhrt. Im Vor-
dergrund standen der Ausbau der Betreuungsangebote fiur Kinder unter 3 Jahren und der generelle Ausbau

von Betreuungsangeboten mit durchgéngigen Offnungszeiten bis 7 oder noch mehr Stunden pro Tag.

38



Auch in den nachsten Jahren wird die demografische Entwicklung in diesem gréRten und finanziell bedeut-
samsten Bereich der Offentlichen Kinder- und Jugendhilfe nicht zur SchlieBung von Einrichtungen fiihren.
Nach dem sogenannten ,Pillenknick® ist die Zahl der Geburten auch im Landkreis Karlsruhe seit vielen Jah-
ren stabil. Zuwanderungsbedingt hat die Zahl der Kinder im Kindergartenalter 2012 sogar zugenommen. Alle
Anzeichen deuten darauf hin, dass die gegenwartige Versorgungsquote von 36 % an Platzen fir Kleinkinder
den zukunftigen Bedarf nicht abdecken wird und der Platzausbau sukzessive weiter zu flhren ist. Die 6ko-
nomisch notwendige und politisch gewollte zunehmende Vollerwerbstatigkeit von Muttern wird zu einer wei-
teren Ausweitung und Flexibilisierung der Offnungszeiten fiihren, nicht nur wegen des Personenkreises in
Schichtdiensten, sondern weil sich das moderne Arbeitsleben nicht immer in fest vorhersehbare Arbeitszei-
ten pressen lasst. Nicht nur, aber auch aus diesem Grund ist es notwendig, dass die Angebote der Kinderta-

gespflege mit ihren individuellen Betreuungsarrangements in vollem Umfang erhalten bleiben.

Entwicklung der U 3-Betreuung
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Datenquelle: Statistik des Jugendamtes Landkreis Karlsruhe

Handlungsempfehlungen:
o weiterer bedarfsgerechter Ausbau der Kinderbetreuung in Abstimmung von Kommunen und Landkreis
(inkl. bedarfsorientierte Ausweitung der Offnungszeiten)

¢ ausreichende finanzielle Ausstattung und rechtliche Absicherung der Kindertagespflege

b.) Padagogische Qualitat

Das Wohlbefinden von Kindern hangt in erster Linie von der emotionalen Beziehungsqualitat der ersten Be-
zugspersonen ab, das sind im Normalfall die leiblichen Eltern. Beziehungsqualitat braucht Zeit, diese Zeit
missen Unternehmen denen bei ihnen beschéaftigten Mittern und Vatern auch einrdumen. Durch die Zu-
nahme der Zeit, die Kinder in 6ffentlichen Einrichtungen verbringen, wird die padagogische Qualitat dieser
Angebote immer bedeutsamer. Viele Eltern selbst werfen Fragen nach Angeboten zur frilhen Bildung im

Betreuungsalltag der Einrichtungen auf.
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Aktuelle Ergebnisse verschiedener Studien belegen, dass die padagogische Qualitadt in den Einrichtungen
vielfach zu verbessern ist. Es wird sonst nicht gelingen, die bestehende soziale Ungleichheit wegen der un-
terschiedlichen Herkunftssituation der Kinder zu reduzieren. Dies gilt auch im Hinblick auf zielgruppenorien-
tierte Angebote von Kindern mit Férderbedarf. Die Qualitat des Beziehungserlebens und Bindung zur Be-
treuungsperson ist fur ein Kind eine ganz pragende Erfahrung. Sie nach dem quantitativen Ausbau der An-

gebote starker in den Blick zu nehmen, war auch einhelliger Tenor des Demografiefachtages.

Handlungsempfehlungen:
e Sicherung eines ausreichenden Potentials an Fachkraften und ihre stdndige Aus- und Weiterbildung

o Uberprifung der gegenwartigen Personalstandards in den Einrichtungen

c.) Elternbeteiligung

Die Elternarbeit ist, wie im Orientierungsplan Baden-Wurttemberg vorgesehen, zu einem wesentlichen Quali-
tadtsmerkmal von Einrichtungen geworden. Will man die Kinder so gut wie mdglich férdern, missen die Ein-
richtungen im Sinne einer wertschatzenden Grundhaltung Eltern angemessen einbeziehen (Erziehungs-
partnerschaft). Das schlieRt aber auch ein, die Ubernahme der elterlichen Verantwortung im Alltag auch
einzufordern. Ein besonderer Schwerpunkt wird sein, Eltern und Familien aus benachteiligenden Lebensver-
haltnissen zu erreichen. Diese Aufgabe wird vielfach nur mit den Tragern der Familienbildung, Psychologi-
schen Beratungsstellen, Familienzentren und anderen sozialen Diensten zu bewaltigen sein. Sie erfordert
aber auch von diesen Einrichtungen eine noch weitere Offnung in den Sozialraum und die Abstimmung von

Angeboten mit den Institutionen.

d.) Sprachférderung fur Kinder

Die Sprachférderung hat fir alle Kinder eine grof3e Bedeutung. Ziel ist das Erreichen einer altersgeméalien
Sprachkompetenz der deutschen Sprache. Fir Kinder mit Migrationshintergrund ist die Sprachférderung
besonders wichtig, damit sie mit ausreichenden Deutschkenntnissen das schulpflichtige Alter erreichen.
Erfahren die Kinder in ihrem familiaren Umfeld hauptsachlich die Muttersprache, so ist die Kindertages-

betreuung oftmals die einzige Gelegenheit zum Erlernen der deutschen Sprache.

Die Feststellung von Sprachauffalligkeiten ist Bestandteil der Untersuchungen durch das Gesundheitsamt in
der Gruppe der vier- bis funfjahrigen Kinder. Im Rahmen dieser Untersuchungen wurden im Untersuchungs-
jahr 2010 und 2011 fir mindestens ein Viertel der Kinder Sprachauffalligkeiten festgestellt.

Es existieren unterschiedliche Ansatze, um auf die Sprachentwicklung und Férderung der Sprache in den
Kindertagesstatten zu achten. Die beste Sprachférderung findet in der Gruppe der Kinder und im Alltag statt.
Eine Optimierung dieser Forderung kdnnte Uber eine Verbesserung des Personalschlissels Erfolge bringen.
Durch das Gesundheitsamt werden zwar Sprachtestverfahren (HASE, SETK) eingesetzt, jedoch die Sprach-
entwicklung insgesamt beurteilt.
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Wiinschenswert ware die Umschichtung der Mittel fir die Durchfilhrung der Testung in die direkte Sprach-

forderung der Kinder.

In den Eckpunkten zur Integration 2011 hat der Landkreis eine Bestandsaufnahme zur Sprachférderung und
zu den Integrationsaufgaben in allen relevanten gesellschaftlichen Feldern vorgelegt. In den halbjahrlichen
Fachveranstaltungen mit den Kommunen und den wichtigen Tragern der Integrationsmafinahmen werden
der Sachstand in der Migrationsarbeit und ihre Weiterentwicklung kontinuierlich reflektiert. MalRnahmen in
den Kindertageseinrichtungen zur Sprachférderung und fiir sozial benachteiligte Kinder werden jahrlich

erhoben und werden bei den Raumschaftsgesprachen mit den Kommunen zur Kinderbetreuung thematisiert.

Bei Kindern mit einer geistigen, kérperlichen (insbesondere Sinnesbehinderungen) oder seelischen Behinde-
rung (insbesondere Autismus-Spektrum-Stérungen) geht es oftmals um die Férderung der Kommunikations-
fahigkeit mit der Umwelt. Insofern ergeben sich aus den behinderungsbedingten Kommunikationsbeeintrach-
tigen besondere Anforderungen an ihre Sprachférderung.

Von zentraler Bedeutung sind hier die Leistungen der Frihférderung nach § 26 Neuntes Sozialgesetzbuch
(SGB IX), zu denen auch die Frihen Hilfen (vgl. Ziffer 1.2) zahlen. Wichtig ist es, das soziale Umfeld von

Anfang an in die Friih- und Sprachférderung behinderter Kinder einzubeziehen.

e.) Lebenswelt ,Gesunde Kindertagesstatte"

Anschlief3end an die ,Frihen Hilfen® ist das nachste wichtige Glied in der Praventionskette die Lebenswelt

Kindertagesstatte. Hier werden alle Kinder unabhangig von ihrem sozialen Status erreicht.

Im Rahmen von ,Gesund Aufwachsen®“ hat eine Arbeitsgruppe der Kommunalen Gesundheitskonferenz
Handlungsempfehlungen zunachst zu den Themen Bewegung und Ernahrung formuliert.
Die Handlungsempfehlungen koénnen auf der Homepage der Kommunalen Gesundheitskonferenz

www.landkreis-karlsruhe.de unter Verwaltung — Rechts- und Ordnung - Stichwort Gesundheitskonferenz

eingesehen werden.

In Erganzung zu den Rahmenbedingungen der Einrichtung ist insbesondere die Qualitat des Beziehungser-
lebens des Kindes von grofiter Bedeutung.

Das Kind muss eine stabile Beziehung zu einer Betreuungsperson aufbauen kénnen.

Der derzeitige primar quantitative Ausbau der Kindertagesstatten bei gleichzeitigem Mangel an Fachperso-
nal wird dieser zentralen Bedingung oft nicht gerecht.

Diese Thematik wurde auch im Rahmen des Demografietages im Oktober 2013 in den Vordergrund gestellt.

Um die gezielte Férderung starkender Persoénlichkeitsfaktoren und die Férderung seelischer Gesundheit in
Kindertageseinrichtungen geht es in einer in Kooperation von den Psychologischen Beratungsstellen und
dem Gesundheitsamt fir Kindereinrichtungen ab 2014 angebotenen Prozessbegleitung zum Thema Resi-

lienz.
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Resilienz bedeutet die psychische Widerstandsfahigkeit von Personen gegenuber biologischen, psychologi-
schen und psychosozialen Entwicklungsrisiken und die Fahigkeit, erfolgreich mit belastenden Lebensum-
stédnden und negativen Folgen von Stress umzugehen.

Die positive Bewaltigung von Krisen, Belastungen und Entwicklungsaufgaben wie insbesondere auch der
biographischen Ubergange wirkt sich wiederum positiv auf die weitere Entwicklung aus.

Resilienz ist keine angeborene Personlichkeitseigenschaft, sondern wird im Verlauf des Lebens entwickelt.
Von besonderer Bedeutung sind daher die frihen Lebensjahre.

Aus diesen Griinden soll die Resilienzférderung kiinftig einen besonderen Stellenwert in den Praventionsan-

satzen des Landratsamtes einnehmen.

Handlungsempfehlungen:

e Besonderer Wert ist auf die Qualitat der Betreuung unter Berticksichtigung von Werten, innerer Haltung
und Merkmalen des padagogischen Handelns zu legen (s. auch Kapitel 1.2. Padagogische Qualitat)
Es sollten gesundheitsférderliche Rahmenbedingungen in den Einrichtungen geschaffen werden. Erste
Ansatze stellen die in den Handlungsempfehlungen der Kommunalen Gesundheitskonferenz. enthalte-
nen Mindeststandards zu Bewegung und Erndhrung dar.
Die Forderung seelischer Gesundheit und Resilienz aller Beteiligten (Kinder, Erzieherlnnen, Eltern) sollte

fester Bestandteil der padagogischen Arbeit sowie des alltaglichen Lebens in den Einrichtungen sein.

1.3 Bildung, Betreuung und Férderung von Schulkindern

a.) Bildungslandschaft und Bildungsnetzwerke

Mit ,Kommunalen Bildungslandschaften® und Bildungsnetzwerken sollen die Bildungsangebote vor Ort zu-
kunftsorientiert weiterentwickelt werden. Das erfordert die Zusammenarbeit aller Institutionen, die fur Bildung
und Erziehung auf kommunaler Ebene Verantwortung tragen. Grundlage ist ein Verstandnis von Bildung,
das neben der formalen Bildung im schulischen Unterricht auch non formale und informelle Bildung in nicht-
schulischen Lernwelten umfasst, z. B. in den Familien, in Sport, im Verein, im Jugendhaus, im kulturell ge-
pragten Freizeitbereich sowie in vielen anderen Bereichen des sozialen Nahraums. Die in diesen Feldern
liegenden Bildungspotentiale sind bis heute nicht optimal genutzt und systematisch verbunden. Ziel ist die
enge Verzahnung und sozialraumliche Ausgestaltung von schulischen und nichtschulischen Bildungsorten
und den dort agierenden Institutionen. In besonderem Male sind hier auch alle Trager der Kinder- und Ju-
gendhilfe gefordert, ihre vielfaltigen Angebote bedarfsberecht einzubringen. Schulentwicklungsplanung ist

mehr als die organisatorische Planung der Schulstandorte, der Schulformen und Klassengrof3en.

Die ,kommunale Bildungslandschaft® ist die programmatische Uberschrift fir Planungsprozesse und Refor-

men im Kontext von Bildung. Mafigebliche Themen sind u. a.:

e Gestaltung der Ubergénge von den Kindertageseinrichtungen in die Schule und in Ausbildung und Beruf
o Aufbau eines Bildungsmonitorings

e MalBnahmen zum Abbau sozialbedingter Benachteiligungen von Kindern

e Einbindung der Angebote der Jugendhilfe und verbindliche Klarung der Finanzierungs- und Koope-

rationsfragen
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Diese Planungsprozesse und Netzwerkarbeiten im Bildungsbereich bestehen in unterschiedlichem MaR
auch im Landkreis Karlsruhe, auch wenn sie nicht unter dem programmatischen Begriff der ,Bildungsland-
schaft‘ gefiihrt werden. Auf Kreisebene steht derzeit die gelingende Gestaltung des Ubergangs von der
Schule in Ausbildung und Beruf im Vordergrund. Gemeinsame Entwicklungsstrategien auf allen Feldern von
Bildung werden sicherlich folgen missen, erfordern aber auch eine Aktivierung entsprechender personeller

Ressourcen.

b.) Lebenswelt Gesunde Schule

Die Gestaltung gelingender Beziehungen (Schiler-Lehrer-Eltern) ist entscheidend fir ein erfolgreiches Leh-
ren und Lernen.

,Druck und Uberforderung in der Schule filhren zu Stress bei den Schiilern und damit zu den Depressions-
kandidaten von morgen“- so Prof. Joachim Bauer, Neurobiologe, Arzt und Psychotherapeut beim 3. Bruch-
saler Bildungsforum zum ,Prinzip Menschlichkeit®.

Es geht darum, Schulrdume zu Lebensrdumen zu gestalten. Der Begriff einer guten Lehr- und Lernatmo-

sphare ist nicht nur raumlich zu verstehen. Durch die Forschung ist gut belegt, dass auch fiir den Bereich

Schule sogenannte ,weiche“ Faktoren, wie das Schulklima, Wertschatzung und Achtsamkeit im Umgang

miteinander und die Qualitéat der Beziehungen wesentlich zu einer gesundheitsférderlichen Gestaltung dieser

Lebenswelt und damit zur seelischen Gesundheit aller am schulischen Leben Beteiligten beitragen.

Die Aufarbeitung der schrecklichen Ereignisse von Winnenden und Wendlingen 2009 war der duf3ere Anlass
fur die Entwicklung von stark.starker.WIR, dem schulischen Praventionskonzept des Landes Baden-
Wirttemberg, Hierbei sollen Konzepte der Sucht-, der Gewaltpravention und der Gesundheitsférderung in
Zusammenarbeit mit unterschiedlichsten Netzwerkpartnern auf der Ebene der Schule, der Klasse und des
Individuums umgesetzt werden.

Bereits bestehende Aktivitdten zu Gewalt- und Suchtpravention sollen mit einbezogen werden. Allerdings
geht es hier um ein weitaus umfassenderes Konzept mit salutogenetischem Ansatz und der Férderung von

Resilienz als Grundlage.

In Umsetzung einer Handlungsempfehlung der Kommunalen Gesundheitskonferenz wird derzeit eine ein-
heitliche Ubersicht (iber Kooperationsangebote zur Gesundheitsférderung und Pravention fir Kinderta-
geseinrichtungen, Schulen und auRerschulische Kinder- und Jugendarbeit erstellt.

Fir Mai 2014 ist der Start des Online-Verzeichnisses ,Bildung und Gesundheit / Gesund aufwachsen® mit

Angeboten im Landkreis und der Stadt Karlsruhe vorgesehen.

Handlungsempfehlungen:

e Vermittlung von Beziehungskompetenz bereits in der Lehrerausbildung sowie in Lehrerfortbildungen

e Schaffen gesundheitsforderlicher Rahmenbedingungen. Hierzu liefern die Handlungsempfehlungen der
Kommunalen Gesundheitskonferenz erste Kriterien.

e Verankerung von gesamtschulischen Praventionskonzepten auf Grundlage eines salutogenetischen

Ansatzes und der Forderung von Resilienz in den Schulen.
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c.) Ganztagesangebote an Schulen

In dem Malie, wie die Kindertageseinrichtungen Bildungsaspekte in den Betreuungsalltag integrieren, weitet
die ,Bildungsinstitution Schule® die Betreuungsangebote fir die Schulkinder aus. Auch im Landkreis Karlsru-
he hat in den letzten Jahren eine sehr dynamische Entwicklung stattgefunden. So kénnen inzwischen fir ca.
25 Prozent der Kinder bis 14 Jahren Platze angeboten werden. Inzwischen gibt es im Landkreis 28 Ganzta-
gesschulen einschliellich der Gemeinschaftsschulen. Allerdings sind die Angebotsformen auferst vielfaltig
(Hort und Hort an der Schule; Ganztagesangebote an Schulen in offener, teilgebundener und gebundener
Form; Angebote flexibler Nachmittagsbetreuung; Platze fir Grundschulkinder in altersgemischten Gruppen

der Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege).

Die Angebote flhren zu unterschiedlichen Kostenbeteiligungen der Eltern: Der Besuch der vom Land ge-
nehmigten Ganztagesschulen ist kostenfrei, zu entrichten ist nur ein Kostenbeitrag zum Mittagessen. Das
Jugendhilfeangebot des Hortes ist dagegen kostenbeitragspflichtig (mtl. Teilnahmebeitrage von 350,-- €, die
bei einem wirtschaftlichen Bedarf der Eltern teilweise oder ganz durch das Jugendamt Gbernommen werden

kdénnen).

Vorrangiges landespolitisches Ziel in den nachsten Jahren ist der Ausbau der Ganztagesschulen. Es zielt
darauf ab, Kinder und Jugendliche aus bildungsfernen Schichten besser zu erreichen und zu integrieren, die
soziale Kompetenz aller Kinder zu erhéhen, das interkulturelle Verstandnis zu férdern und das Lernklima an
Schulen zu verbessern. Neben den verschiedenen Férdermdglichkeiten des Bildungs- und Teilhabepaketes
bietet der Ausbau der Schulkindbetreuung und ein Mehr an Bildung die besten Ansatzpunkte aus der Spirale
einer oftmals ,vererbten® Kinderarmut auszubrechen. Aber auch bildungspolitische Erwartungen und die
Hoffnung auf eine bessere Verbindung von schulischen und aufderschulischen Orten der Bildung, begriinden
die Prioritédt des Ausbaus der Ganztagesschulen. lhre Aufnahme als Regelangebot in das Schulgesetz ist
noch in dieser Legislaturperiode zu erwarten. Die in Verantwortung der Jugendhilfe stehenden Horte bzw.
Horte an der Schule werden noch auf lange Zeit gebraucht. lhr quantitativer Anteil in der Betreuungsland-
schaft fur Schulkinder wird weiter zurtiickgehen, ihre Rolle als padagogischer ,Leuchtturm® wird dagegen

weiter bestehen.

Forderung an das Land:

Flachendeckendes, verlassliches und freiwilliges Angebot an Ganztagesschulen von 7:00 bis 16:00 Uhr. Sie

ist ein entscheidendes Instrument zum Abbau von Benachteiligungen und fiir mehr Bildungsgerechtigkeit.

Handlungsempfehlungen:
e Entwicklung von Qualitatsstandards fiir das nicht padagogische Personal
e Die Schule nimmt den Eltern keine Betreuungsverpflichtungen ab, sondern bezieht sie in die Ausgestal-

tung ein.
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d.) Schulsozialarbeit

Die Kooperationsangebote der Jugendhilfe an den Schulen sind vielfaltig:

e Beratungsangebote und erzieherische Hilfen des ASD fur férderbedurftige Schiler
e Coaching und Fachberatung durch die Psychologischen Beratungsstellen

e Projekte der kommunalen Kinder- und Jugendarbeit an Schulen

Als bedeutsamstes Angebot nach einem zdgerlichen Beginn Anfang 2000 an den Allgemeinbildenden Schu-
len, hat sich die Schulsozialarbeit erwiesen. Zwischenzeitlich gibt es 37 Personalstellen in 28 Kommunen
des Kreises, in der die Mehrzahl der Schulen auch tatséchlich einbezogen ist. Die Vielzahl der Beratungsan-
gebote und der Forderprojekte fiir Schiiler bestatigen die wichtige Rolle der Schulsozialarbeit bei der Star-
kung der Personlichkeitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen und bei der strukturellen Entwicklung
von Schulen selbst. Die auf diesem Feld notwendige Zusammenarbeit von Schulsozialarbeit und Jugendamt
findet auf den verschiedenen Ebenen statt und tragt so zu einem einheitlichen und abgestimmten Vorgehen

bei gewichtigen Problemlagen bei.

Handlungsempfehlungen:

e Die Schulsozialarbeit ist eine Freiwilligkeitsleistung der Jugendhilfe. Ihre weitere Finanzierung muss
gesichert sein.

o Trotz weiterhin rtcklaufiger Schilerzahlen wird ein weiterer bedarfsgerechter Ausbau des Angebotes an

einzelnen Schulen notwendig.

e.) Kinder- und Jugendarbeit

Die Kinder- und Jugendarbeit steht nicht nur wegen des zahlenmalfigen Riickgangs der Zielgruppe Jugend,
sondern vor allem wegen des Ausbaus der Ganztagesbetreuung an Schulen, den vielen kommerziellen
Freizeitmoglichkeiten und wegen der Einflisse der neuen Medien vor Herausforderungen. Fir den sozialen
Zusammenhalt der Gesellschaft ist es mit entscheidend, das Kinder und Jugendhilfe frihzeitig Erfahrungen
mit anderen machen, die nicht der eigenen sozialen Gruppe angehdren. Die Angebote der Kinder- und Ju-
gendarbeit ermdglichen und férdern diese Begegnungen junger Menschen. In der Kinder- und Jugendarbeit
stellen die Angebote ein wesentliches Gegenmodell zu Misserfolgs- und Ablehnungserfahrungen mit Familie
und Schule dar. Die Einrichtungen und Angebote sind damit auch ein Ort der Ermutigung, der junge Men-

schen befahigt, sich selbst positiv wahrzunehmen und das Leben in die eigene Hand zu nehmen.

Handlungsempfehlungen:

¢ Die Kinder- und Jugendarbeit wird sich weiter 6ffnen und neue Kooperationen suchen miissen (u. a.
durch die Kooperation mit den 6rtlichen Schulen bei der Ausgestaltung der Ganztagesschule).

e Die Kinder- und Jugendarbeit wird auf jene Jugendlichen zugehen missen, die ihrem Angebot distan-

ziert gegenlberstehen (zugehende Jugendarbeit).
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f.) Neue Medien und Jugend

Neue Medien und das Internet haben die Lebens- und Erfahrungswelt von Kindern und Jugendlichen nach-
haltig verandert. Digitale Medien sind mittlerweile sowohl im Alltag von Kindern, Jugendlichen und auch der
Familie fester Bestandteil. Sie erdffnen ihnen neue Moglichkeiten sich zu vernetzen und miteinander in
Kommunikation zu treten. Auf der einen Seite wird es als unverzichtbare Bereicherung erlebt, auf der ande-
ren Seite stehen der Missbrauch, Gefahren in Form von Mobbing, Flucht in virtuelle Scheinwelten, Nichtach-
tung von Besitzverhaltnissen der Medien und vielen weiteren Tatbestanden im Vordergrund, die Uber das

Internet leichter fallen, als es in der direkten Kommunikation méglich ware.

Die neuen Entwicklungen im Kontext der Mediatisierung in den Phasen des Kindseins und der Adoleszenz

junger Menschen stellt an alle gesellschaftlichen Instanzen neue Herausforderungen.

So bedarf es einer qualifizierten Auseinandersetzung von jungen Menschen mit den Erziehenden oder

Fachkraften zum Thema kommunikative Teilhabe an sozialen Netzwerken und Datenaneignung.

Ein sachgerechter Umgang kennzeichnet sich durch das Wissen Uber die mannigfaltigen Mdglichkeiten,

aber auch durch das Wissen tUiber deren Gefahren und Risiken.

Es ist von groRer Bedeutung die jungen Menschen auf den Umgang mit Medien vorzubereiten, bzw. mit
verschiedenen Kompetenzen dazu zu befahigen, die Medien auf eine angemessene Art und Weise zu nut-

zen.

1.4 Ubergang Schule - Beruf / Impulse aus dem Fachtag

Der Ubergang von der Schule in die Ausbildung bzw. in den Beruf gestaltet sich fiir viele junge Menschen
zunehmend schwieriger. Ein erheblicher Teil der Jugendlichen gelangt nicht direkt in die Ausbildung, son-
dern miindet nach Verlassen der allgemeinbildenden Schule zunachst in das sogenannte Ubergangssystem

ein.

Nach der Definition des Nationalen Bildungsberichts 2006 z&hlen zum beruflichen Ubergangssystem
»(Aus-) Bildungsangebote, die unterhalb einer qualifizierten Berufsausbildung liegen bzw. zu keinem aner-
kannten Ausbildungsabschluss flihren, sondern auf eine Verbesserung der individuellen Kompetenzen von
Jugendlichen zur Aufnahme einer Ausbildung oder Beschaftigung zielen und zum Teil das Nachholen eines

allgemein bildenden Schulabschlusses ermdglichen" (Hrsg. Konsortium Bildungsberichterstattung, S. 79).

Als Griinde firr die Ausweitung des Ubergangssystems werden haufig sowohl eine stark gestiegene Zahl an
Schulabganger/-innen bei ricklaufigem Lehrstellenangebot als auch eine zu niedrige Qualifikation bei an-
steigenden Anforderungen in der Ausbildung genannt. Insbesondere Schulabganger/-innen ohne Abschluss
oder mit Hauptschulabschluss schaffen es nur selten, unmittelbar nach Schulende eine regulare Ausbildung
zu beginnen. Zu ihnen gehdren Jugendliche mit besonderem Foérderbedarf, also mit sozial auffalligem Ver-

halten oder Lernschwierigkeiten, mit Migrationshintergrund oder auch mit Behinderungen.
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Die Qualitat und Quantitat des Ubergangssystems ist nicht grundsatzlich in Frage zu stellen, jedoch ist die
unzureichende Abstimmung der vielfaltigen Angebote und verschiedenen Programme zu kritisieren, weil
dadurch immer wieder Jugendliche in unnétigen Warteschleifen verweilen oder inhaltlich gleiche Malnah-

men ohne Anschlussperspektive durchlaufen mussen.

Aus den Beitrdgen der Experten im Rahmen des Demografiefachtages sind folgende Schliisse zu ziehen:

e Um die Ziele der Berufsorientierung zu erreichen, wurden in den letzten Jahren zahlreiche Ansatze und
Programme konzipiert und durchgefiihrt, an denen unterschiedlichen Akteure und Institutionen beteiligt
sind. Das erfordert - wie in allen Phasen des beruflichen Ubergangssystems - ein mit allen Beteiligten
abgestimmtes Konzept, welches in das gesamte Bildungssystem eingebettet ist (durchgangige Berufs-

wegeplanung).

Junge Menschen missen Kompetenzen entwickeln, um unterschiedliche berufliche Situationen zu beste-
hen, aber auch um wechselnde Erwerbsbiografien zu bewaltigen. Ein wichtiges Ziel von Berufsorientie-
rung ist es daher, dass sich Jugendliche mit den eigenen Starken und Interessen auseinandersetzen und
sich Uber Anforderungen der Berufe, der Ausbildungs- und Arbeitswelt informieren. Die Berufsorientie-

rung von Jugendlichen ist daher eine zentrale Aufgabe innerhalb der Bildungslandschaft.

e Deshalb muss die "Berufsorientierung® Schilern sowie deren Eltern friihzeitig und prozessorientiert auf
die Berufswahlentscheidung wahrend der Schulzeit, falls notwendig auch danach, vorbereiten, um eine
qualifizierte Berufswahl treffen zu kénnen. Berufsorientierung ist einerseits ein Prozess der Annaherung
und Abstimmung von Interessen, Wiinschen, Wissen, Kénnen und andererseits des Erkennens von Mog-
lichkeiten, Bedarfen und Anforderungen der Arbeits- und Berufswelt. In diesem Prozess gilt es, Fahigkei-
ten und Kompetenzen der Schiler zu erkunden und deren Interesse an unterschiedlichen Tatigkeiten zu

prufen bzw. zu entwickeln.

e Da der Prozess der Berufsfindung, beginnend wahrend der Schulausbildung, haufig nicht nach Verlassen
der allgemeinbildenden Schule abgeschlossen ist, kbnnen in den verschiedenen Bildungsphasen des

Ubergangssystems immer wieder auch Elemente der Berufsorientierung zum Tragen kommen.

o Die Angebote der Beruflichen Schulen durch ein Setting zu ergénzen, dessen Module derzeit abgestimmt

werden.

e Abstimmung der MaRnahmen der Schulen, Berufseinstiegsbegleiter und Arbeitsagentur, verschiedene
Trager der Jugendhilfe und der Wohlfahrtsverbande, Wirtschaft und Handwerk.

Weitere Hinweise zum Ubergangssystem Schule-Beruf siehe Berichtsteil 1.7 (Bildung und Ausbildung in den

Schulen im Landkreis Karlsruhe mit dem besonderen Fokus auf Schulen in der Tragerschaft des Landkrei-

ses Karlsruhe)
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1.5 Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge Volljahrige

Mit einer demografischen Rendite, d. h. einem nennenswerten Rickgang der Hilfen zu Erziehung, Eingliede-
rungshilfen flir seelisch Behinderte und Hilfen fiir junge Volljahrige aufgrund der schrumpfenden Zahl junger
Menschen, ist nicht zu rechnen. Nach allen bekannten Studien ist die Fallentwicklung mafRgeblich von den
materiellen und sozialen Lebensverhaltnissen der jungen Menschen und ihrer Familien bestimmt. Zwar hat
sich die materielle Lebenssituation der Familien im Landkreis Karlsruhe durchschnittlich verbessert, die fami-
ligzren Briiche durch Alleinerziehung, Trennung und Scheidung, gestiegene Leistungserwartungen an Kinder
und erzieherische Verunsicherung haben dagegen eher zugenommen. Uber 42 % der erzieherische Hilfen in

Anspruch nehmenden Kinder leben bei alleinerziehenden Eltern, bei Stiefeltern leben sogar 60 %.

Ein weiterer wesentlicher Bedingungsfaktor fiir die Fallentwicklung sind die gesetzgeberischen Veranderun-
gen und ihre gerichtliche Auslegung. So haben in den vergangen Jahren die veranderten Kinderschutzbe-
stimmungen in § 8a SGB VIII zu einer Stérkung der Pravention und in der Folge einer verstarkten Nachfrage
nach erzieherischen Hilfen gefuihrt. Strukturelle Schwachstellen im Schulwesen flihren seit Jahren zu einem
enormen Fallanstieg bei den ambulanten Eingliederungshilfen (insbesondere Teilleistungsstérungen und
Autismus), nachdem die Gerichte die (nachrangige) Leistungsverpflichtung der Jugendhilfe festgestellt ha-
ben.

Gegenwartig verdichten sich die Anzeichen, dass die bisher unterschiedlichen Leistungen der Hilfen zur
Erziehung und Eingliederungshilfen im SGB VIl und den Eingliederungshilfen im SGB Xl in eine einheitliche
Leistungsnorm ,Hilfen zur Entwicklung und Teilhabe“ fir junge Menschen unter dem Dach der Jugendhilfe
zusammengefihrt werden sollen. Auch die politisch gewollte Inklusion und Fdrderung behinderter und nicht-
behinderter Kinder in Tageseinrichtungen und Schule ist in ihren Auswirkungen auf die Jugendhilfe noch
nicht absehbar. Nur eine quantitativ und qualitativ personell und sachlich ausreichende Ausgestaltung des

Schulwesens wird zu keiner weiteren Verlagerung des Hilfebedarfes auf die kommunale Jugendhilfe fihren.

Der Landkreis Karlsruhe strebt an, seine im Vergleich der baden-wiirttembergischen Kreise glinstige Leis-
tungsbilanz auch zukinftig zu erhalten. Mit einer Fallquote von 2,12 % pro Jugendeinwohner bis 21 Jahren
hat der Landkreis eine der geringsten Fallquoten aller Kreise in Baden-Wurttemberg, einem Bundesland, das
wiederum die geringste Hilfequote aller Bundeslander aufweist. Diese Position ist mal3geblich den fachlich

legitimierten Steuerungsbemiihungen des Jugendamtes zu verdanken.
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Vergleichsdaten 2012:

Zahl aller

Erziehungs-/ davon Anteil

Jugend- Eingliederungshilfen |Fallquote | ambulante | ambulante

einwohner nach SGE VIl in % Hilfen Hilfen in %
LK Karlsruhe 88.891 1.882 2,12 1.194 634
Ludwigsburg 110302 2330 211 1424 61,1
Ortenaukreis 89.901 2.044 220 1.213 593
Rhein-Neckarkreis 108.634 2719 2,50 1.459 53,07
Landkreise B-W 1.863.376 48660 261 30.595 62,9

Datenguelle: Statistik Kommunalverband fir Jugend und Soziales

Handlungsempfehlungen:
e sozialstrukturstarke Kommunen starken junge Menschen und ihre Familien und minimieren die Risiken

fur weitergehende erzieherische Hilfen

e konsequente Fortfihrung der Strategie ,ambulant vor stationar“ durch das Jugendamt

e Sozialraumorientierung, regelmaRige Kooperation mit Kindertageseinrichtungen, Schulen, anderen
Diensten der Jugendhilfe, um Problemlagen friihzeitig zu erkennen und Lésungen im Vorfeld erzieheri-

scher Hilfen zu entwickeln
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1.6 Handlungsempfehlungen - Checkliste ,Kommune als attraktiver Bildungs- und Arbeitsort":

Die von der Familienforschung im Statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg 2014 herausgegebene ,Handreichung fir eine familienfreundliche Kommune* ist eine
wertvolle Arbeitshilfe fiir eine kommunale Bestandsaufnahme. Sie gibt Orientierung bei der weiteren Bearbeitung der im folgenden beschriebenen kommunalen Hand-
lungsfelder. Weitere Informationen und Bestellungen unter: http://www.familienfreundliche-kommune.de/FFKom/Arbeitshilfen/home.asp?1

Handlungsfeld

Ausgangssituation

sozialpolitische Bedeutung

Umsetzung Kommune / Landkreis

Quantitativer Aus-
bau der Kinder-
betreuungsangebo-
te fiir Kinder von 0
- 6 Jahren

Der Ausbau der Betreuungsange-
bote und die elterngerechte An-
passung der Offnungszeiten sind
weiterzuentwickeln.

Bedarfsgerechte Angebote in Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege in
allen Altersgruppen zur besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf

e Planungsverantwortung Jugendamt
¢ Durchfiihrungsverantwortung der Kommunen in
Kooperation mit den freien Tragern der Jugendhilfe

Qualitat in der Kin-

Es besteht teilweise Mangel an

Vollstandige Umsetzung des Orientierungs-

¢ Sicherung eines ausreichenden Potentials an Fach-

dertagesbetreuung | ausreichendem und qualifiziertem | planes Baden-Wirttemberg, s. auch die kraften und ihre standige Aus- und Weiterbildung
Personal. Handlungsempfehlungen der Gesundheits- | ¢ Uberpriifung der gegenwartigen Personalstandards
Die Foérderung von sozialen Ver- konferenz Juli 2013 (S. 4 ff) in Einrichtungen
haltensweisen von Kindern muss
einen noch hoéheren Stellenwert
bekommen, dazu bedarf es Er-
ziehungspartnerschaften mit El-
tern.
Gesundheitswissenschaftlich Forderung von Resilienz aller Beteiligten Kooperation Psychologische Beratungsstellen/ Ge-
hohe Bedeutung der friihen For- (Kinder, Erzieherinnen, Eltern) in den Ein- sundheitsamt:
derung der seelischen Gesund- richtungen Prozessbegleitung zur Resilienzférderung in Kinderta-
heit/ Resilienz geseinrichtungen
Es existieren keine Standards Raumliche und organisatorische Rahmen- | Trager von Kindertagesstatten, Kommunen
beziiglich gesundheitsforderlicher | bedingungen sind Voraussetzung fir eine Vgl. auch Handlungsempfehlungen der Kommunalen
Rahmenbedingungen gesunde Lebenswelt Kindertagesstatte. Gesundheitskonferenz zu ,Gesund aufwachsen®
Zusammenricken Die Umsetzung des Bundeskin- Viele Konzepte (u. a. wellcome) zeigen, Die Qualifizierung und Begleitung von Familienpaten ist

von professionellen
Kraften und br-
gerschaftlich En-
gagierten

derschutzgesetzes erfolgt bislang
durch professionelle Krafte.

dass burgerschaftliches Engagement er-
folgreich eingeworben werden kann.

eine gemeinsame Aufgabe von Kommune und Land-
kreis.

Zeit fur Familie

Viele berufstatige Eltern fiihlen
sich durch die Belastungen im
Beruf und bei der Kinderbetreu-
ung uberfordert.

— Gefahren fiur die Bindung zum
Kind

Ausreichende Familienzeit fur die Betreu-
ung der Kinder durch flexible Arbeitszeiten

Kommunen geben Impulse fir Arbeitgeber und Unter-
nehmen




Handlungsfeld

Ausgangssituation

sozialpolitische Bedeutung

Umsetzung Kommune / Landkreis

Elternbildung und
Familienzentren

Es besteht noch kein flachende-
ckendes Angebot an Elternbil-
dung, insbesondere fiir Familien
in besonderen Lebenslagen.

Der Ausbau der Familienzentren
und ihre inhaltliche und organisa-
torische Stabilisierung sind noch
nicht abgeschlossen.

Weiterer bedarfsberechter Ausbau der Bil-
dungsangebote und der Familienzentren in
allen Kommunen Uber 5.000 Einwohner.
Familienzentren sollen sich mit ihrem An-
gebot standig weiterentwickeln.

Kommunen und Bildungstrager in Kooperation mit den
Fachabteilungen des Jugendamtes

Betreuung und
Erziehung im
Schulkindalter

Viele Kinder im schulpflichtigen
Alter finden noch kein ausrei-
chendes und qualifiziertes Be-
treuungsangebot.

Bildungserfolg in der Schule wird
positiv beeinflusst durch eine
gesundheitsférderliche Lern- und
Lehratmosphare.

Im Vordergrund steht der Ausbau der fla-
chendeckenden Ganztagesbetreuung an
Schulen mit dem Ziel einer besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf. Kinder
aus bildungsfernen Schichten sollen besser
gefordert werden

Vermittlung von Beziehungskompetenzen
ist verstarkt in Lehreraus- und —
fortbildungen zu integrieren
Unterstitzung bei der Verankerung ge-
samtschulischer Praventionskonzepte

Land und Kommunen (fur den Bereich der Sachinvesti-
tion und der Betreuungsangebote)

Fur die Lebenswelt Schule verantwortliche Teilnehmer
der Gesundheitskonferenz

Vgl. auch Handlungsempfehlungen zu ,Gesund auf-
wachsen*

Kooperation Ju-
gendhilfe - Schule

Die Kooperation findet statt, muss
aber noch systematischer und
umfassender werden. Notwendig
ist eine Verstandigung Uber die
jeweiligen Rollenerwartungen.

e Beteiligung der Trager der Jugendhilfe
an der Schulentwicklung

e Verzahnung der Schulentwicklung mit
der Jugendhilfeplanung

Auf lokaler Ebene:

e Schulen und Trager der Jugendhilfe (z. B. Bera-
tungsstellen, Sozialer Dienst, Schulsozialarbeit)

e Koordination und Abstimmung zwischen Staatl.
Schulamt und Jugendamt auf Kreisebene

Schulsozialarbeit

Aktuell besteht ein nahezu fla-
chendeckendes Netz an Schulso-
zialarbeiten.

Soll der Anspruch ,kein junger Mensch darf
verloren gehen® eingeldst werden, werden
intensive Anstrengungen erforderlich sein.

Trotz riicklaufiger Schilerzahlen wird ein weiterer be-
darfsgerechter Ausbau an einzelnen Schulen notwen-
dig.

Ubergang Schule —
Beruf

Einem kleinen Teil junger Men-
schen misslingt der Ubergang in
Ausbildung und Beruf trotz freier
Ausbildungsplatze.

Adaquate Vermittlung aller jungen Men-

schen:

e Durch aufsuchende Sozialarbeit werden
schulmlde junge Menschen erreicht

¢ Ausbildungsangebote auch fiir gering
Qualifizierte

e Entwicklung eines Leitfadens und Stan-
dards fUr die Berufswegeplanung an
Schulen

Netzwerk Ubergangsmanagement:

e Einwirken der politischen Gemeinde auf den Aus-
bau/die Weiterentwicklung der durchgangigen Be-
rufswegeplanung an allen Haupt und Werkrealschu-
len

e Arbeitsagentur im Verbund mit dem Landkreis, Ver-
banden der Wirtschaft, den allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen und freien Tragern der Jugend-
hilfe




Handlungsfeld

Ausgangssituation

sozialpolitische Bedeutung

Umsetzung Kommune / Landkreis

Jugendarbeit

Einige Kommunen haben kein
ausreichendes Angebot flr die
offene Jugendarbeit.

Qualifiziertes und flachendeckendes
Angebot fiir junge Menschen

Das Personal in den Einrichtungen muss
aufsuchend arbeiten und in den Sozial-
raum hineinwirken.

Kommunen und freie Trager der Jugendarbeit in Ab-
stimmung mit dem Jugendamt, das die Jugendarbeit
fordert

Hilfen zur Erzie-
hung/Einglie-
derungshilfen fiir
junge Menschen

Die Bedingungen fiir das Heran-
wachsen sind heute vielfach her-
ausfordernder, Stérungen neh-

men zu und artikulieren sich ins-

Ausbau der Pravention und belastbare
Hilfestrukturen in den Kommunen, ins-
besondere sind die Schulen mit Blick auf
die inklusive Beschulung ausreichend

¢ Die bedarfsgerechte personelle Ausstattung der
Schule und die Entwicklung hilfreicher Forderstruk-
turen sind Aufgaben des Landes und der Schulen.

e Verantwortung Jugendamt in Bedarfsabstimmung

und Familien besondere im Schulbereich (Au- auszustatten des Einzelfalles mit den Beteiligten vor Ort. Weiter-
tismus, Teilleistungsstérungen, e Bedarfsgerechte, sozialraumorientierte entwicklung der kommunalen Hilfestrukturen Gber
ADHS usw.) Hilfen des Jugendamtes nach dem Netzwerkarbeit (Runde Tische), insbesondere in
Grundsatz ,ambulant vor stationar” Kommunen mit starken Problemlagen.
Migration Die Integrationsaktivitdten sind in | Entwicklung und Umsetzung integrationspo- | Gemeindebezogene Analyse der Angebote fir Kinder,

den einzelnen Kommunen noch
sehr unterschiedlich entwickelt.

litischer und interkultureller Gesamtkonzep-
te unter Beteiligung der zugewanderten
Bevolkerung (s. auch Eckpunkte des Land-
kreises 2011)

Jugendliche und Erwachsene mit Migrationshintergrund




1.7 Bildung und Ausbildung in den Schulen im Landkreis Karlsruhe mit dem besonderen Fokus auf
den Schulen in der Tragerschaft des Landkreises Karlsruhe

Vorbemerkung

Bildung und Ausbildung im Zustandigkeitsbereich des Landkreises betrifft im Wesentlichen die Berufliche
Schulen mit Voll- und Teilzeitschulen, mit der Dualen Berufsausbildung, mit der schulische Weiterbildung
und Zusatzqualifikation, sowie die schulische Foérderung sonderpadagogisch férderbeduirftiger Schiler. Dies
umfasst vor allem den Ubergangsbereich der allgemeinen Schulen zum Berufs- und Arbeitsleben sowie die
individuell ausgerichtete schulische Forderung behinderter Schiiler zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben

nach der Schulpflicht.

Die Angebote, die der Landkreis hierfiir zur Verfigung stellt, sind gesetzliche Pflichtaufgabe und werden mit
dem Ziel weiterentwickelt, das gesamte Einzugsgebiet des Kreises gleichermalien zu berticksichtigenden.
Dabei spielt die Qualitédt und die inhaltliche Differenzierung der Angebote eine grof3e Rolle. Sie haben sich in
ihrer Auspragung den Veranderungen durch die demografische Entwicklung anzupassen, sind unabhangig
davon jedoch zugleich auch auf die Bedurfnisse und Anforderungen der Wirtschaft einerseits und auf den

Bedarf der sich quantitativ und qualitativ wandelnden Schiilerklientel andererseits abzustimmen.

Auch wenn der Landkreis selbst fur die allgemeinbildenden Schulen mit Ausnahme der Sonderschulen nicht
zustandig ist, soll im Folgenden auch auf die wesentlichen Gesichtspunkt dieser Schulen eingegangen wer-

den.

Allgemeines

Bildung und Ausbildung, Wissenschaft und Forschung gehéren zu den entscheidenden Standortfaktoren in
Baden-Wirttemberg. Im Zuge des Strukturwandels hin zur Wissensgesellschaft und im Zusammenhang mit
den spurbaren und prognostizierten demographischen Veranderungen steigen auch die gesellschaftlichen
Erwartungen an die Leistungsfahigkeit des Bildungssystems und an die schulischen Bildungsnachweise. Oft
waren es zuletzt internationale und nationale Vergleiche zwischen Schulsystemen, die haufig politisch formu-
lierte Forderung nach héheren Bildungsabschlissen, der Bildungsgerechtigkeits- und Inklusionsgedanke
sowie die Herausforderungen im Bereich von Wirtschaft und Gesellschaft, die die neuen Erwartungen an

Schule und Bildung pragen.

In der gesellschaftlichen Debatte stimmt man darin Gberein, dass es erheblicher Modernisierungsanstren-
gungen sowie ausreichender personeller und finanzieller Ressourcen fur die inhaltliche und organisatorische
Weiterentwicklung der Schulen bedarf, um den gestiegenen Anspriichen an Bildung und Ausbildung gerecht
werden zu kdnnen. Ebenso herrscht Konsens dariber, dass dies nicht als Kostenfaktor sondern als Investiti-

on in die Zukunft zu sehen ist.
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1. Schilerzahlen

a.) Schulerzahlenentwicklung nach der Landesprognose 2009

Fur Baden-Wirttemberg bietet die gemeinsam vom Statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg und dem
Landesinstitut fir Schulentwicklung herausgegebene ,Bildungsberichterstattung fir Baden - Wirttemberg*
einen umfassenden Uberblick (iber Daten insbesondere zur vorschulischen und schulischen Bildung mit

deren Strukturen und Ergebnissen (www.bildungsberichterstattung-bw.de).

Die Schilerzahlenverlaufe bei den allgemeinbildenden Schulen (nicht jedoch bei den beruflichen Schulen)

seit den 80er Jahren spiegeln deutlich die demografischen Komponente als Hauptfaktor der Entwicklung

wider.
Schillerinnen und Schiiler an dffentlichen allgemeinbild enden Schulen
1.000 in Baden-Wiirttemberg seit 1980/81 (ohne 2. Bildungsweg)™?
1.400
= Sonderschulen
1.200
= Schulen beson-
derer Art
1.000
B Gemenschalts-
schulen
|00
B Gy mnasien
G600
= Realschulen
400
B Werkreal-/
200 Hauptsdhulen
I 8 Grundschulen
i 2 252 FR 25 8888538 20
- T, — S S T, T, S o, e, o, T,
$ 8 % 2 88333 g 532 8 58
LT 2 L 2 = T =Tz T moR & 8 8 &8 8

Schuljahr

=) Ab 2012/13: Grundsdhulen einschiieflich Grundschulen im Verbund mit einer
Gemeinschaftsschule.

Vor 2000/11: Hauptschulen.

Gemeinschaftsschulen: Ohne Grundschulen im Verbund mit einer Gemeinschaftssdhule.
Schulen besonderer Art: EinsdhlieBlich schulartunabhingige Ornentierungsstufe.
2013/14: Vorlaufige Zahlen.

Bei den beruflichen Schulen nehmen dagegen auch andere Faktoren (wie der Konjunkturverlauf, die Ar-
beitsmarktsituation und das regionale Schulangebot) Einfluss auf den Schilerzahlenverlauf (ndher dazu

Punkt 2 ,Berufliche Schulen® in diesem Teilbericht).
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Zur Prognose des zuklnftigen Verlaufs erstellte das Statistische Landesamt auf der Basis der amtlichen
Schulstatistiken zuletzt Mitte 2010 Vorausberechnungen fir Schiler- und Schulabgéngerzahlen, die dem

Land und den kommunalen Schultrégern als Planungsgrundlage dienen.

Danach wurden im Schuljahr 2008/09 an den allgemeinbildenden und beruflichen Schulen im Land 1,69
Millionen Schiler unterrichtet. Nach den Prognoseannahmen dirfte die Gesamtschulerzahl bis 2030 um 435
000 (knapp 26 %) auf etwa 1,25 Mill. zuriickgehen. Hauptursache fiir diese Entwicklung ist die zu erwarten-

de Abnahme der Bevdlkerungszahl im Schulalter.

Voraussichtliche Entwicklung der Schilerzahlen an déffentlichen und
privaten Schulen in Baden-Wiirttemberg bis zum Schuljahr 2030/31
Basis: Landesvorausrechnung der Bevdlkaerungsentwickiung 2009

1B |- Vorgusredhnung
1.4 -
1.2 |-
. ——Benliche schule
0el — Gryminesm

||||III|||||||||||||| Fosscuie
_Sonderschule

0.
04 —Wiarigeatzchule
uno HELFI'.SD"IL =
0.2 —Gundschule
280,21 B4/aE Bam3 200Z0E 0807 10411 1415 1819 273 IEIZT a3
Jahr
1k Einsdhliclthoh Frais Waldorsdwilan, Sohulken besondaner At und Oriantisnungs shule
e TN

b.) Prognoseunsicherheiten bei einzelnen Schularten nach der aktuellen Verédnderungen der

Schullandschaft

Generell ist fir die beschriebene Prognose festzustellen, dass bei den Grundschulen die schwacher be-
setzten Geburtsjahrgange zu einem stetigen Rickgang auf knapp 335.000 Schilerinnen und Schdler fihren;
das sind 20 % unter dem Wert des Schuljahres 2008/09.

Einen ahnlichen zeitlichen Verlauf der Schiilerzahlen wurde zu diesem Zeitpunkt auch fiir die damals noch
einzufiihrenden Werkrealschulen und verbleibenden Hauptschulen im Land erwartet. Die seinerzeit noch
nicht absehbare ab 2012 neu hinzugekommene Schulart Gemeinschaftsschule hat die Prognoseannah-
men jedoch deutlich verandert, so dass in Bezug auf die Haupt- und Werkrealschulen voraussichtlich ein
deutlich steilerer Abwartstrend zu erwarten ist. Ein Teil der Schiler wird sich hin zu den derzeit in der vierten
Tranche verlaufenden schrittweise eingefliihrten Gemeinschaftsschulen orientieren.

Wie sich dies Uber die Schilerzahlen an den Haupt- und Werkrealschulen hinaus auch an den Gymnasien

und den Realschulen auswirken wird, lasst sich derzeit noch nicht sicher beurteilen.
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Neben dieser Neuerung wurden zwischenzeitlich weitere rechtliche und organisatorische Verdnderungen
relevant, die zum Zeitpunkt der Vorausberechnung des Statistischen Landesamts noch nicht bekannt waren,
jedoch die zugrundeliegenden Annahmen und damit die schulartbezogenen Ergebnisse deutlich verandern
dirften:

- das durch den Wegfall der verbindlichen Grundschulempfehlung modifizierte Ubergangsverhalten der
Schiuler,

- die tranchenweise Einfihrung der Gemeinschaftsschule,

- die wieder ermdglichten G9-Option an allgemeinbildenden Gymnasien,

- der Wegfall von Notenhiirden beim Zugang zu verschiedenen Schularten an den beruflichen Schulen,

- der verstarkte Ausbau und die Erweiterung der Profile der beruflichen Gymnasialangebote

- und die zwar noch nicht gesetzlich, jedoch faktisch erdffnete inklusive Beschulung und der gestarkte

Elternwunsch.

An den beruflichen Schulen wird bis 2030 allgemein von einem Absinken der Schulerzahl um Gber 30 %
im Vergleich zum Schuljahr 2008/09 auf knapp unter 300 000 Schilerinnen und Schilern ausgegangen.
Diese Prognose lasst sich im Hinblick auf die Gemeinschaftsschule, den deutlichen Ausbau der beruflichen
Gymnasien und die inzwischen diskutierte Neugestaltung eines Ubergangssystems zwischen allgemeinen
Schulen und beruflichen Schulen bzw. Berufsausbildung und Arbeitswelt gleichermalfien nur unter Vorbe-
halten betrachten. Wie davon die drei Standorte im Landkreis Karlsruhe betroffen sind, kann derzeit nicht
verlasslich vorhergesagt werden. Aktuell sind die Schilerzahlen im Landkreis gegeniber dem allgemeinen
Trend stabil.

Sonderschulen, die nach dem erklarten Willen der Landesregierung voraussichtlich in einer Schulgesetz-
anderung ab dem Schuljahr 2015/2016 zu Sonderpadagogischen Beratungs- und Bildungszentren umges-
taltet werden sollen, werden vor dem Hintergrund des gemeinsamen Lernens verstarkt eine Beratungs-
und Unterstiitzungsfunktion auch auf3erhalb ihres eigentlichen Standorts wahrnehmen. In Anbetracht der
Vielzahl von Veranderungen des Schulsystems insgesamt bleibt weiter zu beobachten, inwieweit sich hier
durch Demografie und veranderten Elternwunsch nach neuen Beschulungsorten die Schulerzahlen veran-
dern werden. Diese Dezentralisierung wird den Bedarf an padagogischen Lehrkraften ggf. deutlich steigen

lassen.

Insgesamt wird prognostiziert, dass auch bei zurickgehenden Schiilerzahlen die Zahl der Schiler mit
mittlerem Bildungsabschluss und der Absolventen mit Hochschulzugangsberechtigung — d.h. mit

Hochschul- oder Fachhochschulreife — steigen.

Fakt ist, dass — aufgrund der Veranderungen des Schulsystems und der noch nicht abschatzbaren Auswir-
kungen der Etablierung der neuen schulischen Rahmenbedingungen — konkrete Schilerzahlenprognosen
fur die einzelnen Schularten aktuell nicht sicher méglich sind. Weitgehend unstrittig ist jedoch, dass die

Schiilerzahlen in der Summe insgesamt in dem vorhergesagten Maf3e zuriickgehen werden.
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c.) Rechtliche und organisatorische Neuerungen

Der inzwischen vorliegende Entwurf der durch die Landesregierung zum kommenden Schuljahr 2014/2015
angekiindigten Schulgesetzanderung sieht fiir die allgemeinbildenden Schulen in kommunaler Tragerschaft
ein neu formuliertes regionales Schulentwicklungsverfahren vor. Diese neue Vorgehensweise sieht im
Wesentlichen die Beruicksichtigung der regionalen Raumschaft vor, die bei Veranderung bestehender oder
Neueinrichtung weiterfihrender Schulen tangiert ist. Damit werden sinnvollerweise Schulentwicklungsfra-
gen vor dem Hintergrund ihrer strukturellen Auswirkungen Uber die tatsdchliche Standortgemeinde hinaus
betrachtet. Der Landkreis soll bei diesen Fragestellungen jeweils in seiner Funktion als Trager der Schiiler-
beférderungskostenerstattung, als Trager der Beruflichen Schulen und ggf. auch als Leistungstrager in der
Eingliederungshilfe beteiligt werden. Zu den méglichen Auswirkungen der Gemeinschaftsschule auf die

Beruflichen Schulen wird an dieser Stelle auf Punkt 2 ,Berufliche Schulen® dieses Teilberichts verwiesen.

Daneben wird nach wie vor erwartet, dass durch die anhaltende Inklusionsdebatte eine Veranderung der
Schilerklientel hin zu mehr gemeinsamem Lernen von behinderten und nicht behinderten Schulern
erfolgt. Dies wird nach den bisherigen Erfahrungen des Schulversuchs in funf ausgewahlten Stadt- und
Landkreisen im Land und nach den konkreten Feststellungen im Landkreis Karlsruhe (der nicht als Modell-
region fungiert, sich aber der inklusiven Beschulung weit gedffnet hat) keine deutlichen Auswirkungen we-
der auf die Schilerzahlen im allgemeinbildenden Bereich noch im berufsbildenden Bereich mit sich brin-
gen. Allenfalls in Bereich der Sonderschulen sind Veranderungen denkbar, auf die unter Punkt 3 dieses

Teilberichts eingegangen wird.

d.) Strukturelle und gesellschaftliche Veranderungen

Die Veranderung der rechtlichen Vorgaben ist eine der — zeitlich oder inhaltlich nicht immer deckungs-
gleich — Reaktionen auf die sich wandelnden aufieren Gegebenheiten wie die der demografisch bedingt
zurlickgehenden Schillerzahlen, die Zunahme der Verhaltensauffalligkeiten bei Schiilern, der Wunsch der
Politik und der Eltern nach héheren Bildungsabschlissen, der drohende Fachkraftemangel in Industrie,
Handel, Handwerk und Dienstleistung, die Zunahme der Schuler mit Migrationshintergrund und der starke-
re Wunsch nach Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Damit veréandern sich die Bevolkerung und die Schi-
lerklientel nicht nur quantitativ, sondern es stellen sich auch inhaltlich véllig neue Herausforderungen an

das Bildungssystem.

Insbesondere die angesprochene Regionale Schulentwicklung geht von einer nachhaltigen und stabilen
Schilerzahl als Grundlage fir das Bestehen und die Weiterentwicklung von Schulen und Schulstandorten
aus. Diese Betrachtungsweise beriicksichtigt die Notwendigkeit eines dkonomischen Ressourceneinsat-
zes, sowohl in finanzieller als auch in personeller und ausstattungs- und gebaudebezogener Hinsicht. Far
Einzugsbereiche landlicher und strukturdrmerer Pragung, die von einem demografischen oder mobilitats-
bedingten Bevdlkerungsriickgang betroffen sind, kann diese Betrachtungsweise zu einem Verlust von

Schulstandorten und schulischen Einrichtungen fihren.
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Dies wiederum flihrt zu einer strukturellen Benachteiligung des landlichen Raumes und zu einer regionalen
Ungleichverteilung der Bildungsgerechtigkeit. In diesen Fallen sind 6konomische und strukturelle Gesichts-
punkte in einem Abwagungsprozess auf kommunaler Ebene zu erértern. Zur Wahrung der Bildungschan-
cen in der Flache bietet sich deshalb auch an, neue Denkansatze aufzugreifen, die aus Tragersicht unge-
wohnt sind, jedoch aus der Perspektive der Nutzer das Bildungsangebot stabilisieren oder erweitern kén-
nen, wie die der interkommunalen Zusammenarbeit oder der Zulassung von Bildungseinrichtungen in freier

Tragerschaft.

2. Beruflichen Schulen

a.) Schilerzahlenentwicklung nach der Landesprognose 2009

Der 2. Bildungsbericht des Landes Baden-Wirttemberg aus dem Jahr 2011 enthalt Statistikdaten bis zum
Schuljahr 2009/10. Die Prognosen flr die Schilerzahlenentwicklung des Landes wurden daher auf der
Basis des Datenmaterials 2009/10 getroffen. Aktuellere Prognosen liegen derzeit noch nicht vor. Die Prog-
nosen bezuglich der Schilerzahlenentwicklung des Landes lassen sich daher nicht uneingeschrankt mit

den Prognosen fiir die in Tragerschaft des Landkreises Karlsruhe stehenden Schulen vergleichen.

Die Entwicklung der Schiilerzahlen an den beruflichen Schulen wird neben den demografischen Faktoren
auch von konjunkturellen Einflissen bestimmt. Insbesondere die Verteilung der Schilerzahlen zwischen
den Teilzeit-Berufsschulen und den Schularten des Vollzeit-Bereichs ist stark von der Wirtschaftsentwick-
lung und dem damit verbundenen Angebot an Ausbildungsplatzen abhangig. Auch die Attraktivitat der Re-
gion kann zu Wanderungsbewegungen fuhren, die den Trend in beide Richtungen nachhaltig beeinflussen
kénnen. Deshalb sind Vorausrechnungen hier mit einer grofderen Unsicherheit behaftet als bei allgemein

bildenden Schulen.

Schiiler an beruflichen Schulen seit 1980/81 nach Vollzeit- und
Teilzeit-Schularten und Vorausrechnung bis 2030/31

inTsd.
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Aufgrund der demografischen Entwicklung ist damit zu rechnen, dass der Anstieg der Schiilerzahlen an
beruflichen Schulen im Schuljahr 2009/10 seinen Hohepunkt erreicht hat. In den

kommenden Jahren dirften auch hier insgesamt sinkende Schilerzahlen auftreten. Im Schuljahr 2012/13
liegt die Gesamtzahl bei rd. 421.000. Am Ende des Vorausrechnungszeitraums 2030 wird sie voraussicht-

lich auf knapp unter 300.000 absinken.

Mit 201.969 Schulern wurde knapp die Halfte von allen Schilern 2012/13 an einer ,klassischen® Teilzeit-
Berufsschule unterrichtet, wo in Kooperation mit dem Ausbildungsbetrieb ein gemal Berufsbildungsge-
setz (BBiG) oder Handwerksordnung (HwO) anerkannter Berufsabschluss erworben wird (Duales System).
In den letzten zwei Jahrzehnten hat der Anteil der Berufsschiler kontinuierlich abgenommen, im Schuljahr
1989/90 besuchten dagegen noch Uber 60 % der Schilerschaft beruflicher Schulen die Schulart Berufs-
schule. Die duale Ausbildung an einer Berufsschule beendeten im Abgangsjahr 2009 rund 83 % der 78.536
Abganger mit einem Abschluss in einem Ausbildungsberuf. Davon erzielten rund 3 % zusatzlich einen all-
gemein bildenden Abschluss. Bis 2030 wird hier ein Rickgang um 34 % auf nur noch etwa 142.000 erwar-
tet. Hierbei ist allerdings zu bemerken, dass die Wirtschaft vor dem Hintergrund des sich abzeichnenden
Fachkraftemangels verstarkt fir die Ausbildung im Dualen System wirbt und dessen Stellenwert auch im
Vergleich zu einer akademischen Ausbildung neu betont. In welcher GréRenordnung dies dem demografi-

schen Schilerriickgang entgegenwirken wird, lasst sich aktuell nicht beziffern.

b.) aktueller Entwicklungsstand in verschiedenen beruflichen Schularten:

Schiiler an den beruflichen Schulen in Baden-wWiirtte mberg
seit dem Schuljahr 1952 /53 nach Schularten
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1) EinschlieBlich Sonderberufsschulen und Berufsgrundbildungsjahr kooperativ; ohne
Berufsvorberetungsiahr und Berufsschulen in Vallzeit.

2] Einschlieflich Sonderberufsfachschulen und Berufseinstiegsjahr.

3) Mit Beginn des Schuljahres 1976/77 wurden die auf der Fachschulreife aufbauenden
Berufsfachschulen zu Berufskollegs.

47 Mit Beginn des Schuljahres 1920/91 wurden die Fachschulen fur Altenpflege in Berufsfachschulen

umgewandelt.

5] Mit Beginn des Schuljahres 1976/77 wurden die Fachschulen fiir Sozialpddagoaik den Berufskaollegs
zugeordnet.

6] Ohne Berufsaufbauschulen; ab 19587 ohne berufliche Abendgymnasien.

71 Einschlieflich Technikerschulen; ohne Hihere Fachschulen, Ingsnieurschulen und
verwaltungsbezogene Fachschulen.

© Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2013

Vor 25 Jahren befanden sich noch rund zwei Drittel der Schiilerschaft an einer Berufsschule, im Schuljahr
1970/71 waren es sogar noch drei Viertel. Eine Alternative zur Ausbildung in einem Ausbildungsberuf des
Dualen Systems ist die vollzeitschulische Ausbildung. Wahrend die Zahl der Auszubildenden im Dualen
System gesunken ist, stieg die Zahl der Schiiler in berufsqualifizierenden schulischen Bildungsgangen
innerhalb der letzten 2 Jahrzehnte deutlich an. Die beruflichen Vollzeitschulen besuchten 2008/09 insge-
samt 218.534 Schiiler. Fur das Jahr 2030 ergibt die Vorausrechnung eine Schilerzahl von knapp 157.000,
was einem Minus von etwas mehr als 28 % entspricht. Auf diese Zahlen wirken jedoch nicht nur demogra-
fische Aspekte sondern insbesondere die Anpassung des Angebotsspektrums (etwa neue Gymnasialprofi-
le) und die wirtschaftliche Gesamtlage (ohne Ausbildungsplatz steigt der Wunsch nach einer Weiterfihrung

der schulischen Qualifikation).

Zweijahrige Ausbildungsberufe und Ausbildungsberufe fir Menschen mit Behinderung

Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf in berufsvorbereitenden
Bildungsgéangen an beruflichen Schulen seit dem Schuljahr 1995/96
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Laut BBIiG soll die Berufsausbildung grundsétzlich nicht langer als drei und nicht weniger als zwei Jahre
andauern. Die zweijdhrigen Ausbildungsgange sind theoriegemindert. Im Jahr 2009 wurden 9.516 Auszu-

bildende in einem dieser Berufe ausgebildet, ein Anteil von 4,5 % an allen Auszubildenden.

60



Entsprechende Ausbildungsgénge sind im Handwerk, der Industrie, der Landwirtschaft und in der Haus-
wirtschaft vorhanden. Teilweise werden diese Ausbildungen auch in auerbetrieblichen Ausbildungsstatten

absolviert.

Berufsfachschulen

Die Schulerzahl der Berufsfachschulen (einschliellich des Berufseinstiegsjahrs) dirfte im Schuljahr
2008/09 mit 69.284 laut Landesprognose ihren Hohepunkt erreicht haben. Im Schuljahr 2012/13 sind es in
dieser Schulart nur noch 56.803 Schiler. Soweit es gelingt, die Schnittmenge zwischen dem Angebot an
Ausbildungsplatzen und der Zahl der Schulabsolventen zu vergroRern, kann sich die Zahl der Schiler an

Berufsfachschulen zugunsten der Schiiler in dualen Ausbildungsgangen verandern.

Berufskollegs

Die Werkrealschule bzw. die neue Gemeinschaftsschule wird sich auch auf den Besuch der Berufskollegs
auswirken. Gegen Ende des Vorausrechnungszeitraums durfte die Schilerzahl auf gut 46 000 zurtickge-
hen. Im Schuljahr 2012/13 besuchten 61.798 Schuler ein Berufskolleg.

Berufliche Gymnasien

Mit 59.535 Schiilern im Schuljahr 2012/13, das entspricht 14 %, erfreuen sich die beruflichen Gymnasien
weiterhin grofRer Beliebtheit. Der laut Landesprognose fiir das Schuljahr 2015/16 zu erwartende Hoéchst-
stand von 57.000 Schilern wurde damit bereits weit Uberschritten. Im Schuljahr 2000/01 hatte diese
Schulart mit rund 38.000 Schilern noch einen Anteil von lediglich 7 %. Wegen der hohen Nachfrage sind
die beruflichen Gymnasien vor allem im letzten Jahrzehnt weiter ausgebaut worden. Dieser Ausbau wird
sukzessive fortgesetzt. Dies wird auch einen Anstieg der Abiturientenzahl zur Folge haben. Ende 2009
wurden an den beruflichen Gymnasien 15.760 Abgénger gezahlt. Fast 87 % der Abganger erlangten ein
Abschlusszeugnis und damit die allgemeine Hochschulreife oder in Ausnahmefallen die Fachhochschulrei-
fe. Bei dieser Entwicklung spielt neben den genannten Neueinrichtungen von Gymnasialprofilen auch die
Ausweitung der Nachfrage durch den Anstieg der Zahl von Schulabsolventen mit mittlerem Abschluss als
Folge der Einfuihrung der Werkrealschule / der neuen Gemeinschaftsschule eine Rolle. Auch die von der
Kultusverwaltung nach wie vor noch nicht entschieden Frage, ob in Zukunft entsprechend dem Wunsch
vieler Kreise vermehrt 6jahrige Beruflichen Gymnasien eingerichtet werden kénnen und die Wiedereinflh-
rung der G9-Option an den allgemeinen Gymnasien kénnen in den kommenden Jahren auf die Zahlenent-
wicklung in diesem Bereich wirken. Darlber hinaus kann die unterschiedliche Intensitat der Aktivitaten
einzelner Landkreise bei der Einfihrung neuer beruflicher Gymnasialprofile auch zu unterschiedlicher Auf-

teilung der Schiilerstrome je nach Region flihren.

61



Schulabganger mit mittlerem Bildungsabschluss

Schulabganger mit mittlerem Abschluss in Baden-Wiirttemberg:
Vorausrechnung bis 2025/26

inTsd.
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Im Jahr 2006 erreichten mehr als 48.700 Absolventen den Realschulabschluss an einer allgemeinbilden-
den Schule, gut 12.500 die Fachschulreife an einer beruflichen Schule. Etwa jeder flinfte mittlere Bildungs-
abschluss wurde somit an einer beruflichen Schule erworben. Fur das Jahr 2007 wurde noch ein leichter
Anstieg der Gesamtzahl auf knapp 65.000 errechnet. Mit Ausnahme des Jahres 2012 (doppelter Abitur-
jahrgang) wird der mittlere Abschluss seinen Rang als der am haufigsten erworbene beibehalten, auch
wenn sich der Abstand zur Hochschulreife im Lauf der Jahre deutlich verringert. Im Vergleich zum Jahr
2006 durfte die Zahl der Schulabganger mit mittlerem Abschluss bis 2025 um etwa ein Viertel auf rund
46.000 zuriickgehen. Inwieweit die Neueinrichtung vom Gemeinschaftsschulen seit 2012 auf diese Zahl
einen positiven Einfluss nimmt und ggf. Schilerzahlenverschiebungen zwischen einzelnen Schularten ent-
stehen lasst, ist vor dem Hintergrund der weiteren Entwicklung und der zukinftigen Erfahrung mit der neu-

en Schulart Gemeinschaftsschule in den kommenden Jahren zu beurteilen.

Schulabganger mit Hochschulzugangsberechtigung

Schulabganger mit Hochschulzugangsberechtigung in Baden-Wiirttemberg:
Vorausrechnung bis 2025/26
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Im Abschlussjahrgang 2012 ging der letzte Schilerjahrgang des neunjdhrigen zeitgleich mit dem ersten
umfassenden Jahrgang des achtjgdhrigen Gymnasialbildungsgangs in die Abiturprifung: Insgesamt waren
dies (inkl. Privatgymnasien) 59.535 Absolventen. Zusammen mit den Absolventen der beruflichen Gymna-
sien haben 2012 damit 75.936 Jugendliche die Hochschulreife erworben. Von 2008 bis 2018 werden in
jedem Jahr mehr als 60.000 Absolventen mit Hochschul- oder Fachhochschulreife die Schulen verlassen.
Der Anteil eines Jahrgangs, der eine Studienberechtigung erwirbt, wird weiter ansteigen. Diese Studienbe-
rechtigungsquote lag Mitte der 90-er Jahre bei knapp 35 %, bis 2006 war sie auf fast 46% angestiegen. Ab
2011 wird sie nach den Prognosen die 50%-Marke Uberschreiten. Das bedeutet, dass mehr als die Halfte
eines Altersjahrgangs die Hochschul- oder Fachhochschulreife erwirbt. Bis 2015 kdnnte diese Quote weiter

bis auf rund 53 % ansteigen.

Parallel dazu wirbt angesichts des drohenden Fachkraftemangels zuletzt die Wirtschaft auch mit Unterstit-
zung der Politik um die Starkung der Dualen Ausbildungsgange. Dabei wird die hohe Qualitat der Be-
rufsausbildung neu in den Vordergrund gestellt. Inwieweit dies zukiinftig als Alternative zum Studium gese-
hen wird und ob organisatorische MaRnahmen wie der Wegfall von Notenhtrden, der Wegfall der verbind-
lichen Grundschulempfehlung und Einfihrung der Gemeinschaftsschule auf die Quote der Hochschulzu-
gangsberechtigung Einfluss nehmen wird, kann aufgrund der erst kirzlich erfolgten Veranderungen noch

nicht prognostiziert werden.

c.) Prognoseunsicherheiten bei einzelnen Schularten nach der aktuellen Veranderungen der Schullandschaft

Berufsbildende Schulen setzen sich zusammen aus einer Mehrzahl verschiedener Schularten mit unter-
schiedlichen Zugangen und Qualifikationsstufen. So sind die Prognosen Uber die Schilerzahlenentwick-
lung zum Stand 2009 unter Berlcksichtigung der Spezifika jeder Schulart entsprechend auf jeden Bil-
dungsgang anzupassen. Im Folgenden werden nochmals die Einflussfaktoren, die in der Schilerzahlen-

vorausrechnung 2009 nicht enthalten sind, zusammenfassend dargestellt:

- das durch den Wegfall der verbindlichen Grundschulempfehlung modifizierte Ubergangsverhalten der
Schiiler,

- die tranchenweise Einfihrung der Gemeinschaftsschule,

- die wieder ermdglichten G9-Option an allgemeinbildenden Gymnasien

- der Wegfall von Notenhiirden beim Zugang zu verschiedenen Schularten an den beruflichen Schulen

- der verstarkte Ausbau und die Erweiterung der Profile der beruflichen Gymnasialangebote

- die inzwischen auch o6ffentlich wahrgenommene Gefahr eines massiven Fachkraftemangels

- die aktuell diskutierten Eckpunkte zur Neugestaltung eines Ubergangssystems zwischen allgemeiner
Schulen und beruflichen Schulen bzw. Berufsausbildung und Arbeitswelt

- und der zwar noch nicht gesetzlich, jedoch faktisch erdffnete inklusive Beschulung und der gestarkte

Elternwunsch.
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Das prognostizierte Absinken der Schilerzahlen an den beruflichen Schulen bis 2030 um Gber 30 % im
Vergleich zum Schuljahr 2008/09 auf knapp unter 300.000 Schilerinnen und Schiilern I&sst sich im Hin-
blick auf diese neuen Faktoren nur unter Vorbehalt betrachten. Nach den derzeitigen Erfahrungen speziell
im Landkreis Karlsruhe ist aktuell bis auf Weiteres von einer Stagnation der Zahlen auf noch hohem Niveau

auszugehen.

d.) Schiilerzahlen der Beruflichen Schulen im Landkreis Karlsruhe

Vergleich Schilerzahlenentwicklung im Land und im Kreis Karlsruhe

Der Vergleich der Schiilerzahlen an 6ffentlichen beruflichen Schulen im Land und an den beruflichen Schu-
len im Kreisgebiet zeigt einen in der Tendenz ahnlichen Verlauf, der im Kreisgebiet jedoch mit deutlich
héheren Steigerungszahlen ausgepragt ist. Die Steigerung der Schilerzahlen an den beruflichen Schulen
ab der zweiten Halfte der 1990er Jahre nimmt im Landkreis eine steileren Verlauf, was auf einen gezielten
Ausbau insbesondere der Vollzeitschulen, auf eine intensive Verbreitung des Spektrums der gymnasialen
Profile und auf die bedarfsgerechte und arbeitsmarktaktuelle Anpassung der Berufsbilder (z.B. Mechatro-
nik, IT-Berufe, Biotechnologie, Erzieherausbildung, Pflege- und Gesundheitsberufe) an den Land-
kreisstandorten zuriickzufiihren ist). Im Blick auf die allgemeine demografische Entwicklung nimmt auch im
Landkreis seit 2011/2012 (mit einer kleineren zeitlichen Verzégerung) die Schilerzahl wie im Landestrend
ab, jedoch waren bereits die Zahlen im aktuellen Schuljahr 2013/2014 wieder knapp hoher als im Vorjahr.
Auch bei den 6ffentlichen beruflichen Schulen im Land war eine moderate Zunahme (0,5 %) gegentber
dem Vorjahr zu beobachten. In den vier Schuljahren zuvor war die Schilerzahl im Land ricklaufig. Es ist
nicht davon auszugehen, dass damit der seit etwa drei Jahren stetig leicht fallende Trend wieder umge-
kehrt wird, allerdings zeigt dieser Verlauf die zumindest kurz- bis mittelfristig entstehenden Einflisse einer
aktiven Schulpolitik und die Wichtigkeit der Standortprofilierung fiir eine nachhaltige Schiilerzahlenstabilitat

an den Beruflichen Schulen.

Schilerzahlen berufliche Schulen Baden-
Wirttemberg
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Schulerzahlen berufliche Schulen Landkreis
Karlsruhe
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Gesamtschiulerzahlen

Im Schuljahr 2013/14 besuchten 8.968 Schiler die beruflichen Schulen im Landkreis Karlsruhe. Gegen-
Uber dem Hoéchststand im Schuljahr 2009/10 bedeutet dies insgesamt einen Rickgang von 759 Schilern
(7,8 %). Seit dem Schuljahr 2009/10 nehmen die Schilerzahlen im Landkreis bei den beruflichen Schulen

insgesamt leicht ab. Im Schuljahr 2013/14 ist mit insgesamt 8.968 Schilern jedoch wiederum ein leichter

Anstieg von 129 Schilern (1,5 %) gegenuber dem Vorjahr zu verzeichnen.
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Die Entwicklung der Schulerzahlen der acht beruflichen Schulen in Tragerschaft des Landkreises Karlsru-
he verlief im Teilzeitbereich in den letzten Jahren relativ konstant. Ab dem Schuljahr 2007/08 war bis
einschlieRlich zum Schuljahr 2009/10 eine leicht steigende Tendenz festzustellen. Seit dem Schuljahr

2010/11 sind die Schiilerzahlen im Teilzeitbereich wieder leicht ricklaufig.

Im Vollzeitbereich sind die Schilerzahlen bis zum Schuljahr 2009/10 stetig angestiegen, in den nachfol-
genden Schuljahren ist die Tendenz jedoch kontinuierlich absinkend. Bei den 2-jahrigen zur Fachschulreife
fuhrenden Berufsfachschulen war bis zum Schuljahr 2007/08 ein kontinuierlicher jahrlicher Zuwachs fest-
zustellen. Im Schuljahr 2008/09 konnte erstmalig ein leichter Riickgang verzeichnet werden, der im Schul-
jahr 2010/11 noch deutlicher wurde und sich in den folgenden Schuljahren 2011/12 und 2012/13 weiter

verstarkte.

Im Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) und Berufseinstiegsjahr (BEJ) sind die Schilerzahlen stark ricklaufig.
Ursache hierfiir ist zum einen die verbesserte Ausbildungssituation, zum anderen der Ausbau der Werkre-

alschulen und Gemeinschaftsschulen.

Die Zahl der Schiler in den Beruflichen Gymnasien ist bis zum Schuljahr 2010/11 stark angestiegen, seit

dem Schuljahr 2011/12 an einzelnen Standorten teilweise leicht riicklaufig.

Entgegen diesem Trend sind die Schulerzahlen an der Albert-Einstein-Schule Ettlingen im Teilzeitbereich
seit dem Schuljahr 2011/12 eher leicht ansteigend. Eine Ausnahme bilden auch die Beruflichen Schulen
Bretten. Hier sind die Schilerzahlen in den Abteilungen Gewerbe und Hauswirtschaft im Vollzeitbereich

sowie in der Abteilung Wirtschaft im Teilzeit- und Vollzeitbereich ansteigend.

Der Ruckgang der Schilerzahlen im Landkreis fiel insgesamt geringer aus als laut der Landesstatistik
2010 zu erwarten war. Grund hierfir war zum einen der Ausbau der Beruflichen Gymnasien und der Er-
zieherausbildung sowie der Trend nach héherwertigen Bildungsabschlissen. Dadurch verlangert sich die

Verweildauer im berufsbildenden Schulsystem.

Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) / Berufseinstiegsjahr (BEJ) / Vorbereitung Arbeit/Beruf (VAB) / 1-
jahrige Berufsfachschule padagogische Erprobung (1BFPE)

Schiulerzahlen BVJ / BEJ / VAB / 1BFPE
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Im Bereich BVJ / BEJ war der Héchsttand im Schuljahr 2003/04 mit 577 Schulern (32 Klassen) zu ver-
zeichnen. Die Schularten BVJ (aktuelle Bezeichnung: VAB) und BEJ haben sukzessive abgenommen, da
durch die schrittweise Einfiihrung des 10. Schuljahrs an den Werkrealschulen und den Gemeinschafts-
schulen sowie durch den Wegfall von Notenhirden zu den Berufsfachschulen nunmehr Alternativen zu
diesen schulischen Angeboten bestehen. Im Rahmen der politisch diskutierten Umgestaltung des Uber-
gangsbereichs von der Schule in den Beruf werden derzeit nicht abschatzbare zahlenmaRige Veranderun-
gen eintreten. Der demografische Riickgang der Schiler einerseits und der drohende Fachkraftemangel
andererseits waren Grunde dafir, auf Landesebene in diesem Bereich die Diskussion um strukturelle und

inhaltliche Veranderungen im schulischen Angebot anzustoRen.

Berufliche Gymnasien

Bei den beruflichen Gymnasien war bis zum Schuljahr 2010/11 insgesamt ein Anstieg der Schilerzahlen
zu beobachten, danach erfolgte ein leichter Riickgang. Der Verlauf der Landkreiskurve wies im Gegensatz
zum Landestrend langer eine steigende Tendenz auf; Grund daflr war, dass der Landkreis in diesem Zeit-

raum sein Angebot an beruflichen Gymnasialprofilen zukunftsgerichtet differenziert und ausgeweitet hat.

Schilerzahlen berufliche Gymnasien im Landkreis
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Diese Entwicklung wird nun auch im Landkreisgebiet durch die demografische Verringerung der Schiler-
klientel insgesamt, durch die Wiedereinfiihrung der G9-Option an allgemeinen Gymnasien und zukinftig in
gewissem Malde auch durch das Gemeinschaftsschulangebot beeinflusst. Dennoch war zuletzt im aktuel-
len Schuljahr 2013/14 wieder ein nicht erwarteter Anstieg der Zahlen im Gymnasialbereich zu verzeichnen;
dies ist auch auf die bedarfsgerechte Ausrichtung der schulischen Angebote (z.B. Pflege- und Gesund-

heitswissenschaften, Sozialpadagogik, Internationale Wirtschaft) zurlickzufiihren.
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Die Verwaltung geht von einem weiteren Verlauf in etwa gleichbleibender Hohe und von einer weiter hohen

Akzeptanz der gymnasialen Angebote an den berufsbildenden Schulen aus.

e.) Besonderheiten

Gemeinschaftsschulen und regionale Schulentwicklung:

Die Einrichtung von Gemeinschaftsschulen bietet in derzeit 5 Gemeinden im Landkreis (ab dem Schul-
jahr 2014/2015 sind weitere 8 Antrage von Kreisgemeinden genehmigt) eine neue schulische Alternative
zur Erreichung des mittleren Bildungsabschlusses. Gemeinschaftsschulen mit einer Sekundarstufe Il, das
heil3t, mit der Moglichkeit an der Gemeinschaftsschule einen Abschluss mit Hochschulzugang zu errei-

chen, gibt es aktuell im Kreisgebiet nicht.

Bei einem weiteren Ausbau von Gemeinschaftsschule ist damit zu rechnen, dass tendenziell zunachst
weniger Schuler an die Berufsfachschulen der Beruflichen Schulen wechseln werden, da ein Erreichen der
Mittleren Reife an der Gemeinschaftsschule selbst mdglich wird. Inwieweit sich diese Schiler entschliel3en
werden, danach auf ein berufliches Gymnasium zu wechseln, lasst sich aufgrund der fehlenden Erfah-
rungswerte nicht verlasslich prognostizieren. Ebenso wenig ist aktuell vorhersehbar, wie sich diese Schiiler

in Bezug auf weiterflihrende Duale Ausbildungen entscheiden.

Der Landkreis Karlsruhe geht nach den neueren Tendenzen und dem zuletzt feststellbaren Verlauf der
Schilerzahlenentwicklung jedoch insgesamt zunachst davon aus, dass allein die Gemeinschaftsschule
keine allzu deutlichen Auswirkungen auf die Schilerzahlen an den Beruflichen Schulen haben werden;
vielmehr sind es andere Faktoren, die die Schilergesamtzahl an den berufsbildenden Schulen spurbar

beeinflussen kdnnen:

- der weitere Ausbau der Beruflichen Gymnasialprofile,

- die am Arbeitsmarkt orientierte bedarfsgerechte Einrichtung neuer Schularten, beispielsweise im Be-
reich der Sozialpadagogik (Kindertagesstatten) und Pflege/Gerontologie,

- das gezielte und nachfragegerechte Angebot niederschwelliger, zweijahriger Ausbildungsberufe,

- die vom ,BlUndnis zur Starkung der beruflichen Ausbildung und des Fachkraftenachwuchses in Baden-
Wiirttemberg 2010-2014“ formulierten Empfehlungen zur Neuausrichtung des Ubergangssystems von
der Schule in das Berufs- und Arbeitsleben,

- der drohende Fachkraftemangel und die verstarkte Werbung der Wirtschaftsverbande und der Kam-

mern fir die Duale Ausbildung.

Insgesamt betrachtet lassen diese Gesichtspunkte tendenziell die Vermutung weniger eines Rickgangs als
zumindest einer Stabilisierung der Schilerzahlen an den Beruflichen Schulen zu, deren Bedeutung als
zentrales Element der schulischen und beruflichen Qualifizierung und der Weiterbildung sowie als wichti-
ges Erganzungs- und Fortfiihrungsmoment im Anschluss an die allgemeinbildenden Schularten hier deut-

lich in den Vordergrund tritt.
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Im Rahmen der regionalen Schulentwicklung, insbesondere im Blick auf die Entstehung von neuen Ge-
meinschaftsschulen begrif3t der Landkreis die Einbeziehung der Nachbarkommunen sowie der Kreisver-
waltung in den Planungsverlauf. Der Kreis verweist in diesem Zusammenhang auf das eingerichtete Ange-
bot an berufsbildenden Schularten und Ausbildungsgéangen an den beruflichen Schulen des Landkreises.
Es ist qualitativ und quantitativ auf hohem Niveau ausgebaut und wird in Abstimmung mit den regionalen
Nachbarkoérperschaften und dem Regierungsprasidium Karlsruhe kontinuierlich auf einem aktuellen, wei-
terentwicklungsfahigen und zukunftsgerichteten Stand gehalten. Dies erfordert laufend sowohl intensive
Abstimmungen und vorausschauende Planungen als auch hohe Investitionen in Gebdude und professio-

nelle Sachausstattung.

Insbesondere im Bereich der Sekundarstufe Il haben die beruflichen Schulen an den drei Standorten im
Kreis in den vergangenen Jahren eine grof3e Zahl spezialisierter

Gymnasialprofile geschaffen und bieten Schilern der gesamten Region ein breites schulisches Angebot
zum Erreichen der Studierfahigkeit an. In Ubereinstimmung mit dem Landkreistag Baden-Wiirttemberg
betont der Landkreis deshalb, dass durch die beruflichen Schulen und die allgemeinen Gymnasien ein breit
gefachertes schulisches Angebot auf der Ebene der Sekundarstufe Il besteht und daher in Zeiten sinken-
der Schilerzahlen und begrenzter offentlicher Ressourcen Sekundarstufen Il an Gemeinschaftsschulen
sinnvoller Weise nur dann eingerichtet werden sollen, wenn dafiir ein 6ffentliches Bedirfnis besteht und sie
nicht in Konkurrenz zu bestehenden, gut funktionierenden und nachgefragten schulischen Angeboten ste-
hen. In diesem Zusammenhang ist bedeutsam, die begonnene Kooperation der Gemeinschaftsschulen mit

den beruflichen Schulen weiter auszubauen, um Doppelstrukturen zu vermeiden.

Ubergangssystem von der Schule in den Beruf

Das landesweite ,Blindnis zur Starkung der beruflichen Ausbildung und des Fachkraftenachwuchses in
Baden-Wirttemberg 2010-2014“ hat im November 2013 Eckpunkte zur Neugestaltung des Ubergangsbe-

reichs von der Schule in das Berufs- und Arbeitsleben aufgestellt und Handlungsempfehlungen formuliert.

Vor dem Hintergrund des demografisch bedingten Rickgangs der Schilerzahlen und des dringenden
Fachkréaftebedarfs in Industrie, Handwerk, Handel und Dienstleistung wurde als Ziel formuliert, mehr Ju-

gendlichen direkt den Ubergang von der allgemeinen Schule in die beruflichen Ausbildung zu ermdglichen.

Nach Aussage der Arbeitsverwaltung befanden sich im Jahr 2012 trotz zuriickgehender Schiilerzahlen
nach wie vor rund 37.000 Schiler in Baden-Wirttemberg zum weit Gberwiegenden Teil im berufsschuli-
schen Ubergangssystem. Zugleich blieben eine groRe Zahl von Ausbildungsstellen auch 2013 unbesetzt.

Dies macht ein Gegensteuern notwendig.

Vorrang hat danach der unmittelbare Einstieg der Schulabganger in das Duale System. In gewisser Weise
relativiert diese Empfehlung die bisweilen in politischen Diskussionen zuvor recht vehement geforderte
Steigerung der Akademikerquote im Land; eine Diskussion die bereits im Ansatz die groRe Bedeutung der

beruflichen Schulen und insbesondere des weltweit anerkannten Dualen Systems zu wenig wirdigte.
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Im Rahmen dieser Neustrukturierung sollen die bisherigen Schularten BVJ/VAB, BEJ, 1BFS und 2BFS in
ein neues System Uberfuhrt werden, das differenzierte, individuell ausgerichtete Angebote fiir Schiiler ohne
Ausbildungsplatz und/oder mit Férderbedarf vorhalt und bei dem berufliche Schule und Wirtschaft ,dual” in
der Schule und am Arbeitsplatz zusammenwirken. Aus Sicht des Landkreises als Schultrager ist dies zu
begriiRen, da in diesem Ubergangssystem kiinftig entgegen der Tendenz zu einer in manchen Bereichen
mehr und mehr ,verschulten® beruflichen Qualifizierung nun bereits grundsatzlich betriebliche Anteile fir
die Schiler vorgesehen sind und somit sowohl die Verantwortung der Wirtschaft unterstrichen wird, als

auch frih ein realer Kontakt zwischen den Jugendlichen und der spéateren Arbeitswelt entsteht.

Dieses Ubergangssystem soll ausdriicklich auch schwécheren Schiilern eine konkrete Chance bieten. Auf
der Ebene der beruflichen Schulen will der Landkreis deshalb die bereits eingerichteten zweijahrigen dua-
len Ausbildungsgange weiter an allen Berufsschulstandorten ausbauen. Um die Stabilitat der Schilerzah-
len zu sichern, hat sich dazu die frihzeitige Abstimmung mit potentiellen regionalen Ausbildungsbetrieben

und Arbeitgebern bewahrt.

Insgesamt bietet sich im regionalen Konsens mit dem im Jahr 2012 etablierten Arbeitskreis aus Landkreis-
verwaltung, Kultusverwaltung, Beruflichen Schulen, den Kammern, den freien Tragern berufsfordernder
und qualifizierender Einrichtungen und der Arbeitsverwaltung an, im Landratsamt die koordinierende Stelle

(,Regionales Ubergangsmanagement Schule-Beruf“) anzusiedeln.

g.) Handlungsempfehlungen im Bereich der Beruflichen Schulen:

Der gemeinsam von Bund und Landern geférderte Bericht ,Bildung in Deutschland 2012“ spricht in der
Analyse der Bildungsperspektiven in Deutschland bei einer sich andernden gesellschaftlichen und demo-
grafischen Struktur von vier Bestimmungsfaktoren fiir die Bildungslandschaft und letztlich fiir den Bildungs-
erfolg: Bildungsprogramme, Bildungsinfrastruktur, Finanz- und Personalressourcen. Entsprechend dieser
Grundlagen einer umfassenden Bildungspolitik kdnnen die aus dem vorstehenden Bericht zu den Berufli-
chen Schulen in Landkreistragerschaft folgende Empfehlungen formuliert und verschiedenen Verantwor-

tungstragern zugeordnet werden:

Bereich Bildungsprogramme (Kooperations- und Koordinierungsaufgabe)

- Ausbau neuer bedarfsgerechter Schularten in Absprache mit den Nachbarkeisen, dabei muss auch
innerhalb des Kreisgebiets zur Stabilisierung der Schilerzahl und zum 6konomischen Einsatz der Ge-
baude- und Sachressourcen auf einer Vermeidung von Parallelangeboten hingewirkt werden

- Bedarfsgerechter Ausbau niederschwelliger Ausbildungsberufe an allen Standorten in unterschiedli-
chen Berufsfeldern

- Verstarkte Kooperation mit den Wirtschaftsverbanden zur Sicherung nachhaltiger Schilerzahlen

- Neustrukturierung des Ubergangssystems von der Schule in den Beruf auf Grundlage der neuen Emp-
fehlungen, die regionale Koordination soll dabei bei der Landkreisverwaltung liegen

- Kooperation mit den neu entstehenden Gemeinschaftsschulen
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- Weiterfihrung der regionalen Schulentwicklung im Berufsbildenden Schulwesen auf Regierungsbe-
zirksebene zur Stabilisierung der Bildungsangebote und zum Okonomischen Einsatz von Finanz-,

Raum- und Personalressourcen

Bereich Infrastruktur (Landkreisaufgabe)
- Bei einem vorhandenen ausreichenden bis grof3ziigigen raumliche Angebot schrittweise Ertlichtigung
der Schulgebaude im Blick auf die aktuellen padagogischen, gebaudetechnischen und energetischen

Anforderungen

Finanzressourcen (Landkreisaufgabe)

- Ausreichende, dem Bildungsauftrag und der Schiilerklientel angepasste Finanzressourcen pro Schule

Personalressourcen (Landesaufgabe)
- Qualifikation (Inklusion, veranderte padagogische Anforderungen)

- Ausreichende Lehrversorgung

3. Sonderschulen

a.) Schilerzahlenentwicklung im Land

Seit dem Schuljahr 2003/04, in dem mit Uber 55 200 Schilern ein Héchststand erreicht wurde, ist ein leich-
ter Abwartstrend bei den Schilerzahlen an Sonderschulen zu verzeichnen. Dieser Rickgang verlief jedoch
mit rund 2 % weniger deutlich als an den allgemeinen Schulen, deren Gesamtschilerzahl in diesem Zeit-
raum um 4 % abnahm. Innerhalb der einzelnen Sonderschultypen verlief die Entwicklung der absoluten
Schilerzahlen sehr unterschiedlich. Die Zahl der Schiiler an Schulen fiir Geistigbehinderte ist in den letz-
ten zehn Jahren um 26 %, an Schulen fir Sprachbehinderte um 23 % und an Schulen fir Kérperbehinderte
um 20 % angestiegen. Stark zugenommen — Uber 40 % im selben Zeitraum — hat auch die Zahl der Kinder
und Jugendlichen, die in Schulen fir Erziehungshilfe geférdert werden. Dagegen hat die Zahl der Schiller,

die an Forderschulen unterrichtet werden, im selben Zeitraum um 18 % abgenommen.

Im Schuljahr 2012/13 wurden im Land 52.475 Sonderschuler unterrichtet. Madchen waren an allen Son-
derschultypen weniger stark vertreten, als es ihrem Bevodlkerungsanteil entsprach. Nach aktueller Aussage
des Statistischen Landesamtes ist die Schilerzahl bei den o&ffentlichen Sonderschulen im Schuljahr

2013/14 um rd. 1 % gegenuber dem Vorjahr zuriickgegangen.

b.) Prognoseunsicherheiten bei einzelnen Schularten nach der aktuellen Veranderungen der
Schullandschaft

In den Berichten des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg sowie anderen Fachbeitrdgen finden
sich keine Prognosen uber die voraussichtliche Entwicklung der Schilerzahlen bei den Sonder-
schulen in den kommenden Jahren. In den vergangenen Jahren war zu beobachten, dass die Schilerzah-
len im Sonderschulbereich (Ausnahme Forderschulen) bei gleichzeitig sinkenden Geburten eher stagnie-

rend bis leicht ansteigend verliefen.
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Als eine der Ursachen fiir diese Entwicklung wird der medizinische Fortschritt angegeben, der die Uberle-
benschancen von sehr friih Geborenen erh6ht. Daneben werden heute auch schwerstbehinderte Kinder an
den Schulen geférdert, die in friheren Zeitraumen aufgrund der Schwere ihrer Behinderung vom Schulbe-
such ausgenommen waren. Darlber hinaus wird die Schiilerzahl an den Sonderschulen auch von der In-
tensitat und der Anzahl von Integrations- und Kooperationsprojekten mit allgemeinbildenden Schulen be-

einflusst. Somit lassen sich fur den Sonderschulbereich nur schwer verlassliche Prognosen erstellen.

Feststellbar ist eine Veranderung von Behinderungsbildern, die Zunahme von Verhaltensauffalligkeiten in
Kombination mit Behinderungen und eine gréRere Zahl autistischer Behinderungsbilder. Diese seit einigen
Jahren erfahrbare Entwicklung stellt die Sonderschulen und die organisatorische Ausgestaltung der son-

derpadagogischen Forderangebote vor neue Herausforderungen.

Far den in diesem Zusammenhang naher betrachtenswerten Teilaspekt Inklusion wird auf Punkt d.) auf

den kommenden Seiten verwiesen.

c.) Schilerzahlen der Sonderschulen im Landkreis Karlsruhe

Der Landkreis Karlsruhe ist Trager von insgesamt sechs Sonderschulen, davon vier Schulen fiir Geistigbe-
hinderte, eine Schule fir Sprachbehinderte sowie eine Schule flir Korperbehinderte mit drei Aul3enstellen.
Des Weiteren ist der Landkreis Trager von vier Schulkindergarten, davon drei Schulkindergarten fir Geis-
tigbehinderte sowie ein Schulkindergarten fur Sprachbehinderte. Die Foérderschulen im Landkreis Karlsruhe

stehen in Tragerschaft der Gemeinden.

Vergleich Schulerzahlenentwicklung im Land und im Kreis Karlsruhe

Schilerzahlen Sonderschulen (geistig-, kdrper- u. sprachbehinderte Schiler) Land Baden-Wirttemberg
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Schilerzahlen Sonderschulen (geistig-, korper- u. sprachbehinderte Schiler) Landkreis Karlsruhe
(inkl. Schulkindergéarten)
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Der vom Statistischen Landesamt prognostizierte allgemeine Rickgang der Schiilerzahlen ist mittlerweile
zum Teil auch bei den Sonderschulen in Tragerschaft des Landkreises Karlsruhe eingetreten. Erstmals
konnte im Schuljahr 2008/09 ein Rickgang verzeichnet werden, welcher sich bis zum Schuljahr 2011/12

kontinuierlich fortgesetzt hat. Im Schuljahr 2012/13 dagegen war wieder ein Anstieg festzustellen.

Insbesondere bei der Ludwig-Guttmann-Schule Karlsbad, Schule fir Korperbehinderte, kam es gegentiber
dem vorigen Schuljahr zu einem Zuwachs von 15 Schilern. Auch bei der Eduard-Spranger-Schule in
Oberderdingen sowie der Karl-Berberich-Schule in Bruchsal sind die Schilerzahlen gegeniiber dem Vor-
jahr gestiegen. Eine verallgemeinerbare Begrindung hierfir gibt es nicht, teilweise lasst sich eine solche
sprunghafte Veranderung der Einschulungszahlen auch mit Zurtickstellungen vom Schulbesuch im Einzel-
fall erklaren. Es ist jedoch nicht davon auszugehen, dass dieser Trend sich in den nachsten Jahren weiter
in einer wesentlichen GréRenordnung fortsetzen wird. Bei der Hardtwaldschule in Neureut sowie der Gar-
tenschule in Ettlingen sind die Schilerzahlen im Vergleich zum Vorjahr in etwa gleich geblieben. Bei der

Astrid-Lindgren-Schule in Forst waren sie in der Tendenz konstant.

Der ricklaufige Trend bei den 6ffentlichen Sonderschulen in Baden-Wirttemberg Iasst sich aus folgenden
Grinden nicht uneingeschrankt auf die sechs Sonderschulen in Tragerschaft des Landkreises Karlsruhe

Ubertragen:

Die Schiilerzahlen sind bei den Landkreissonderschulen mit einer Spanne zwischen etwa 60 bis tber 230
Schilern zu gering, um stabile statistische Prognosen treffen zu kénnen. Des Weiteren spielen Zuwande-
rung, gemeindlicher Zuzug durch neue Baugebiete, Attraktivitdt der Schule sowie die Umsetzung von In-
klusion / Integration eine grof3e Rolle. Dadurch kann es bei einzelnen Schulen zu Verschiebungen kom-

men, die nicht dem Landestrend oder einer kreiseinheitlichen Tendenz entsprechen.
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Aufgrund der faktisch erdffneten Inklusion bzw. Integration, die rechtlich voraussichtlich mit der Anderung
des Schulgesetzes zum Schuljahr 2015/16 in Kraft treten wird, ist eher langfristig mit weiter sinkenden
Schiilerzahlen an den Standorten der Sonderschulen zu rechnen. GleichermalRen mit fallender Tendenz,
allerdings eher weniger stark, werden sich dagegen die Gesamtzahlen der behinderten oder von Behinde-
rung bedrohten Schiler an allen Schularten entwickeln. Damit wird auf die Sonderschulen in ihrer zukiinfti-
gen Funktion als sonderpadagogische Bildungs- und Beratungszentren auch in der kommenden Zeit eine
wichtige Aufgabe zukommen, die die Unterstitzung der férderbedurftigen Schiler vermehrt auch auf3er-
halb der Sonderschulstandorte umfassen wird.

Gesamtschiulerzahlen der Sonderschulen in Landkreistragerschaft

Da die Schiilerzahlenentwicklung je nach sonderpadagogischem Schwerpunkt der Schulen unterschiedlich
verlauft, wird im Folgenden der Verlauf der Schiilerzahlen je nach Schultyp betrachtet.

Gesamtschilerzahlen Sonderschulen (ohne Schulkindergérten)
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Gesamtschulerzahlen der Schulen fur Geistigbehinderte des Landkreises Karlsruhe

Bei den Schulen fiir Geistigbehinderte im Landkreis war bis zum Schuljahr 2007/08 ein kontinuierlicher
Anstieg der Schulerzahlen zu beobachten, danach waren die Schilerzahlen bis zum Schuljahr 2011/12
wieder leicht rucklaufig. In 2012/13 gingen die Schulerzahlen wieder etwas nach oben. Der Landkreis
rechnet unabhangig von diesen kurzzeitigen Schwankungen mit einer im Ergebnis zundchst noch in der
Summe gleichbleibenden Schilerzahl, die sich je nach den tatsachlichen Effekten der gemeinsamen Be-

schulung behinderter und nichtbehinderter Schiiler auch zukunftig leicht nach unten bewegen kann.
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Schiulerzahlen Schulen fir Geistighehinderte (ohne Schulkindergérten)

Gesamtschulerzahlen Schulen fiir Geistigbehinderte Landkreis Karlsruhe

Schiileranzahl

03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 13/14
Schuljahr

Schilerzahlen Ludwig-Guttmann-Schule fur Kérperbehinderte, Karlsbad

Die Ludwig-Guttmann-Schule Karlsbad, Schule fir Kérperbehinderte, hatte ihre hochste Schiilerzahl im
Schuljahr 2006/07 mit 252 Schilern. Davon entfallen 34,5 % auf Schuler aus dem Landkreis Karlsruhe.
Der Anteil von Schilern aus dem Kreisgebiet lag in den letzten 10 Jahren bei durchschnittlich 36,3 %. Der
Zunahme der Schilerzahlen und der dadurch entstehenden Raumnot konnte der Landkreis im Zusam-
menwirken mit den regionalen Partnern durch die dezentrale Neukonzeption der regionalen Beschulung
(AuRenstellen) begegnen. Durch die Schaffung einer Schule in Tragerschaft des Enzkreises konnte seit
2007 eine Beschulungsmoglichkeit fiir Schiler aus der Stadt Pforzheim und Teilen des Enzkreises und seit
2013/14 fur das gesamte Enzkreisgebiet vor Ort ermdglicht werden. Weitere Veranderungen (Auf3enstellen
Kronau, Karlsruhe und Rastatt, SfK Pforzheim) flihrten zu einer wesentlichen raumlichen Entlastung an der

Langensteinbacher Stammschule. Derzeit wird eine neue AulRenstelle im Landkreis Rastatt konzipiert.

Als Prognose kann fiur die Kreisschule angenommen werden, dass der Stand der Schulerschaft zunachst
noch konstant verlauft. Denkbar ist, dass durch eine vermehrte Inklusion die Zahl mittelfristig zwar leicht
abnimmt, daflr aber die Komplexitat der an der Schule verbleibenden Behinderungsbilder deutlich wachst
und eine gesteigerte Intensitat in Férderung, Pflege und Betreuung erfordert. Raum- und Personalressour-
cen sowie Finanzmittel werden deshalb allein aus quantitativen Griinden nicht in kleinerem Malte notwen-
dig sein, sondern werden durch diese neue qualitative Bedarfssituation eher héheren Anforderungen ent-

sprechen missen.
Das in der ,Auenstelle Nord“ der Ludwig-Guttmann-Schule erfolgreich gefiihrte und landesweit bekannte

.Kronauer Modell* ist insoweit den demografischen Entwicklungen unterworfen, als die Weiterfihrung der

Kooperation vor Ort wesentlich vom Weiterbestand der Kronauer Werkrealschule abhangt.
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Aufgrund geringeren Schilerzahlen im Haupt- und Werkrealschulbereich kénnte ein gréRerer Schilerzah-
lenriickgang zu einer Gefahrdung des Werkrealschulstandorts fiihren. Die weiteren Entwicklungen in die-
sem Bereich sind zum jetzigen Zeitpunkt nicht absehbar. Es ist das gemeinsame Ziel des Landkreises und
der Gemeinde, die erfolgreiche Kooperation durch den Weiterbestand beider schulischer Einrichtungen in

Kronau fortzusetzen.

Schiulerzahlen Schule fur Kérperbehinderte
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Schilerzahlen Astrid-Lindgren-Schule

Bei der Astrid-Lindgren-Schule (Schule fur Sprachbehinderte, Klassenstufen 1 bis 4) bewegen sich die
Schilerzahlen seit 2000/01 auf einem relativ konstanten Niveau. Zumeist erreichen die Schuler der Astrid-
Lindgren-Schule nach ihren ,Grundschuljahren’ den Ubergang an eine allgemeine weiterfiihrende Schule,
bis hin zum Gymnasium. Dies wird nach der bisherigen Entwicklung auch voraussichtlich gleichartig weiter

verlaufen. Als erganzendes Angebot steht die Karlsruher Erich-Kastner-Schule zur Verfigung.

Schilerzahlen Schule fur Sprachbehinderte
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d.) Besonderheiten

Inklusion/Gemeinsames Lernen

Bei der Betrachtung der Zahlen behinderter und von Behinderung bedrohter Schiiler ist die bereits seit
vielen Jahren erbrachte Arbeit beim gemeinsamen Lernen und der Kooperation zwischen allgemeinen
Schulen und Sonderschulen zu unterstreichen. Im Schuljahr 2009/10 besuchten in Baden-Wirttemberg
53.776 Kinder und Jugendliche eine Sonderschule, weitere 22.716 behinderte oder von Behinderung be-
drohte Schiiler wurden an allgemeinen Schulen unterrichtet. Dies entspricht einem Anteil von 30 % aller
behinderten oder von einer Behinderung bedrohten Schiiler. Wahrend die Schilerzahlen an den allgemei-
nen Schulen in den letzten Jahren insgesamt leicht zurlickgegangen sind, ist diese Anzahl der behinderten
bzw. von Behinderung bedrohten Schiiler an allgemeinen Schulen tendenziell gestiegen (Inklusion, Integ-

ration).

Die Einrichtung von Aul3enklassen — Klassen einer Sonderschule, die einer Partnerklasse an einer allge-
meinen Schule zugeordnet wurden — ermoglicht unterschiedlich intensive Formen des gemeinsamen Un-
terrichts behinderter und nichtbehinderter Schiler. Die Schuler der AulRenklasse werden dabei nach dem
Bildungsplan des jeweiligen Sonderschultyps unterrichtet. Vor allem Schulen fir Geistigbehinderte, inzwi-
schen jedoch zunehmend auch andere Sonderschultypen, nehmen diese Moglichkeit wahr. Seit Beginn
ihrer Einrichtung im Schuljahr 1997/98 hat sich die Anzahl der AuRenklassen in Baden-Wirttemberg konti-
nuierlich erhéht und erreichte 2009/10 mit 324 Klassen aus 113 Sonderschulen ihren bisherigen Héhe-
punkt. Partnerschulen sind meist Grund und Haupt-/Werkrealschulen, jedoch wachst auch der Anteil der
Realschulen. An Gymnasien wurden im Land bislang keine AuRenklassen eingerichtet. Im Schuljahr
2009/10 wurden insgesamt 1.856 Schuler in AuRenklassen unterrichtet. Rund 60 % kamen aus Schulen fir
Geistigbehinderte, jeweils rund 10 % aus Foérderschulen und Schulen fir Kérperbehinderte. Die neue

Schulart Gemeinschaftsschule gilt per se als inklusive Schule.

Fir die kommunalen Schultrager ist kiinftig die Frage der Auswirkungen der von der Landesregierung zum
Schuljahr 2015/2016 beabsichtigten Schulgesetzanderung und der rechtlichen Normierung der Inklusion
(gemeinsames Lernen behinderter und nicht behinderter Schuler) von wesentlicher Bedeutung. Zuletzt
wurde die Inklusion in funf Modellregionen im Land erprobt, der Modellversuch soll evaluiert werden, wird
aktuell jedoch in der Praxis weitergefiihrt. Auch in den Ubrigen Regionen im Land wird der zwar noch nicht
formalrechtlich, jedoch der Bevdlkerung faktisch zugesprochenen Anspruch auf Inklusion weitgehend
pragmatisch umgesetzt. Dies fiihrt an den Sonderschulen derzeit (rechnerisch) noch nicht zu deutlich zu-
rickgehenden Zahlen, da auch die an allgemeinen Schulen unterrichteten behinderten Kinder mit sonder-
padagogischem Foérderangebot statistisch der Sonderschule zugerechnet werden und von dort sonderpa-
dagogisch mitgefordert werden. Praktisch erwachst daraus den Sonderschulen jedoch ein hoher organisa-
torischer und personeller Aufwand, da sonderpadagogische Lehrkrafte nicht unerhebliche Teile ihres Depu-

tats an allgemeinen Schulen zur Unterstitzung der dort beschulten behinderten Schiler einsetzen mussen.
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Der durch die politische Ankiindigung der Inklusion nunmehr gestarkte Elternwunsch nach dem Beschu-
lungsort kann zu einer Veranderung der Schiilerzahlen an den Sonderschulen filhren und stellt auch die
gemeindlichen Schultrager der allgemeinen Schulen vor neue Herausforderungen, soweit mit der inklusi-
ven Beschulung weitergehende Anspriiche auf Betreuung, Schilerbeférderung und technischer und bauli-

cher Gebaudeausstattung einhergehen.

In den vergangenen beiden Jahren war entgegen einer zunachst vermuteten verstarkten Tendenz hin zum
gemeinsamen Lernen an der allgemeinen Schulen eine auch der Verwaltung und den Schulen gegenuber
immer haufiger geduRerte Uberzeugung vieler Eltern feststellbar, dass der geeignete Beschulungsort ihres
behinderten Kindes die sonderpadagogisch hochqualifizierten und in ihrer Ausstattung beispielhaften Son-
derschulen im Kreisgebiet sind. Deshalb haben Eltern oft auch trotz der aktuellen Inklusionsdebatte be-

wusst das Angebot der verschiedenen sonderpadagogischen Einrichtungen gewahit

Gemeinschaftsschulen

Derzeit sind im Landkreis funf Gemeinschaftsschulen eingerichtet. Fir das Schuljahr 2014/2015 sind
weitere 8 Antrage von Kreisgemeinden genehmigt. Damit bietet sich an einzelnen Standorten eine neue
schulische Alternative zur Erreichung des mittleren Bildungsabschlusses an. Gemeinschaftsschulen mit
einer Sekundarstufe Il, das heif3t, mit der Mdglichkeit an der Gemeinschaftsschule einen Abschluss mit

Hochschulzugang zu erreichen, gibt es aktuell im Kreisgebiet nicht.

Erste Erfahrungen zeigen, dass durch die 6ffentliche Wahrnehmung erfolgreicher Inklusions- und Koopera-
tionsprojekte und vor dem Hintergrund des gestarkten Elternwahlrechts beim Einschulungsort ein wach-
sendes Interesse an der Beschulung behinderter und besonders férderbedurftiger Schiler besonders an
Gemeinschaftsschulen besteht. Dies entspricht auch der grundsatzlichen Intention, mit der Gemeinschafts-
schule per se eine inklusive Schule anzubieten. Dies kann zur Folge haben, dass die Zahl der Schiler mit
besonderem Férderbedarf an Gemeinschaftsschulen tendenziell leicht zunimmt, wahrend die Gesamtzahl
der Schiler an den Sonderschulen leicht zurlickgeht. Dennoch sind die Sonderschulen im Rahmen der
derzeit noch andauernden Modellphase angehalten, die inklusive beschulten forderbedirftigen Schiler an

den Gemeinschaftsschulen und Ubrigen allgemeinen Schulen personell mit zu betreuen.

Ob und in welcher GréRenordnung sich diese Tendenz nachhaltig und real bedeutsam auf die Schiilerzah-
len der Sonderschulen auswirken wird, lasst sich aktuell nicht beurteilen. Viele Eltern wahlen auch in der
aktuellen Inklusionsdebatte bewusst das Angebot der verschiedenen sonderpadagogischen Einrichtungen
aus und nicht die Beschulung an einer allgemeinen Schule. Teilweise wird jedoch bei den neu eingefiihrten
Gemeinschaftsschulen anders agiert: hier ist ein verstarktes Interesse der Eltern behinderter Kinder an
inklusiver Beschulung durchaus erkennbar. Fir eine Bewertung der GréRenordnung dieser Tendenz ist

zunachst der weitere Verlauf zu beobachten.
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Ubergangssystem von der Schule in den Beruf:

Das landesweite ,Blindnis zur Starkung der beruflichen Ausbildung und des Fachkraftenachwuchses in
Baden-Wiirttemberg 2010-2014“ hat im November 2013 Eckpunkte zur Neugestaltung des Ubergangsbe-

reichs von der Schule in das Berufs- und Arbeitsleben aufgestellt und Handlungsempfehlungen formuliert.

Vor dem Hintergrund des demografisch bedingten Rickgangs der Schiilerzahlen und dem dringenden
Fachkréaftebedarf in Industrie, Handwerk, Handel und Dienstleistung wurde als Ziel formuliert, mehr Ju-

gendlichen direkt den Ubergang von der allgemeinen Schule in die beruflichen Ausbildung zu ermdglichen.

Im Rahmen dieser Neustrukturierung sollen die bisherigen Schularten BVJ/VAB, BEJ, 1BFS und 2BFS in
ein neues System Uberfihrt werden. Nach der gemeinsamen Grundiiberzeugung, dass kein Schiler verlo-
ren gehen oder allein gelassen werden diirfe, soll auch auf den individuellen Bedarf von Schiler ohne
Ausbildungsplatz und mit besonderem Fdrderbedarf eingegangen werden. Schwéachere Schiiler, Schiler
aus Forderschulen oder auch einzelne Schiler aus den Schulen flr Geistigbehinderte kénnen in diesem
System beispielsweise durch berufliche Qualifikation, durch zweijdhrige Ausbildungsberufe und durch spe-
zielle Schulformen wie KoBV und BVE weitergefordert werden und einen Zugang zum Arbeitsmarkt finden.
Aus Sicht des Landkreises als Schultrager ist es dabei auch von Vorteil, wenn bereits friihzeitig betriebliche
Anteile flr die Schiler vorgesehen sind und somit sowohl die Verantwortung der Wirtschaft unterstrichen

wird, als auch friih ein realer Kontakt zwischen den Jugendlichen und der spateren Arbeitswelt entsteht.

Auf der Ebene der beruflichen Schulen will der Landkreis deshalb die bereits eingerichteten zweijahrigen
dualen Ausbildungsgange weiter bedarfsorientiert an allen Berufsschulstandorten ausbauen und an allen
Standorteinzugsbereichen die etablierten BVE/KoBV-Angebote weiterfihren. Um die Stabilitat der Schiler-
zahlen zu sichern, hat sich dazu die friihzeitige Abstimmung mit potentiellen regionalen Arbeitgebern be-
wahrt.

Insgesamt bietet sich im regionalen Konsens mit dem im Jahr 2012 etablierten Arbeitskreis aus Landkreis-
verwaltung, Kultusverwaltung, Beruflichen Schulen, den Kammern, den freien Tragern berufsfordernder
und qualifizierender Einrichtungen und der Arbeitsverwaltung an, im Landratsamt die koordinierende Stelle

(,Regionales Ubergangsmanagement Schule-Beruf*) anzusiedeln.

e.) Handlungsempfehlungen im Bereich der Sonderschulen

Der gemeinsam von Bund und Landern geforderte Bericht ,Bildung in Deutschland 2012“ geht in der Ana-
lyse der Bildungsperspektiven in Deutschland bei einer sich andernden gesellschaftlichen und demografi-
schen Struktur von vier wesentlichen Bestimmungsfaktoren flir die Bildungslandschaft und letztlich fir den
Bildungserfolg aus:

Bildungsprogramme, Bildungsinfrastruktur, Finanz- und Personalressourcen. Entsprechend dieser Grund-
lagen einer umfassenden Bildungspolitik kdnnen die aus dem vorstehenden Bericht zu den Sonderschulen
in Kreistragerschaft folgende Empfehlungen formuliert und verschiedenen Verantwortungstragern zuge-

ordnet werden:
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Bereich Bildungsprogramme (Kooperations- und Koordinierungsaufgabe)

- Weiterflhrung kooperativer Schularten wie BVE/KoBV an allen Standorten

- Ausbau bedarfsgerechter Kooperations- und Inklusionsstrukturen mit allgemeinen Schulen

- Verstarkter Dialog mit den Wirtschaftsverbanden und Arbeitgebern zur Sicherung von Ausbildungs-
und Praktikumsplatzen

- Beriicksichtigung auch von besonderes férderbedirftigen Schiilern im Ubergangssystems von der
Schule in den Beruf auf Grundlage der neuen Empfehlungen

- Bedarfsorientierter Ausbau niederschwelliger Ausbildungsberufe an allen Standorten

- Kooperation mit den neu entstehenden Gemeinschaftsschulen

Bereich Infrastruktur (Landkreisaufgabe)
- Bei einem ausreichenden bis groRziigigen raumliche Angebot schrittweise Ertichtigung der Schulge-
baude im Blick auf die aktuellen padagogischen, gebaudetechnischen und energetischen Anforderun-

gen

Bereich Finanzressourcen (Landkreisaufgabe)
- Ausreichende, dem Bildungsauftrag und der Schulerklientel angepasste Finanzressourcen pro Schule

Personalressourcen (Landesaufgabe)
- Qualifikation (Inklusion, veranderte padagogische Anforderungen)

- Ausreichende Lehrerversorgung
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1.8 Lebenswelt Gesunde Unternehmen
Mit der Veranderung unserer Gesellschaft verschiebt sich bereits seit einigen Jahren in allen Altersgruppen
der Schwerpunkt sowie die Haufigkeit der verschiedenen Erkrankungen von den akuten hin zu den chroni-

schen, sowie von den kérperlichen hin zu den seelischen/psychischen.

Bezogen auf die Arbeitswelt hat dies zum einen sicherlich zu einem groRen Teil mit dem zwischenzeitlich
hohen Standard durchgefuhrter ArbeitsschutzmalRnahmen, insbesondere in Bezug auf die Ergonomie an
den Arbeitsplatzen sowie den Erleichterungen durch technische Unterstitzungen zu tun. Hierdurch konnte
ein sehr grofRer Teil an korperlichen Belastungen in der heutigen Arbeitswelt minimiert werden.

Gleichzeitig sieht man eine deutliche Verschiebung hin zu psychischen Belastungen am Arbeitsplatz, aus-
gel6st durch Zeitdruck, Informationsflut und standige Erreichbarkeit durch die modernen Medien, um an

dieser Stelle nur einige wenige Faktoren zu nennen.

Die Entwicklung unserer Umwelt sowie auch der Bedingungen und Einfliisse, denen die Menschen in der
Arbeitswelt ausgesetzt sind, geschieht derzeit mit einer Geschwindigkeit, durch die insbesondere die Psy-

che sehr leicht Uberfordert ist.

Kommt es in Kombination von unglnstigen Bedingungen am Arbeitsplatz mit ebensolchen im privaten Um-
feld zu einem Ungleichgewicht von Belastungs- und Entlastungsfaktoren zugunsten einer sehr starken
Belastung, flhrt dies je nach personlichen Ressourcen leicht zu derzeit in aller Munde befindlichen Diag-

nosen wie Depression, Burnout oder auch Angststérungen.

Laut BKK-Gesundheitsreport 2013 nahmen psychische Stérungen 2012 erstmals Rang 2 bei den nach AU-

Tagen bedeutsamsten Diagnosehauptgruppen ein.

Auch sind psychische Erkrankungen von Arbeitnehmern inzwischen mit Abstand der Hauptgrund fiir eine

Rente wegen Erwerbsminderung.

Die Entwicklung hin zu psychischen Erkrankungen in der Arbeitswelt Iasst sich sehr gut anhand der folgen-
den Abbildung aus dem DAK-Gesundheitsreport erkennen.

Hier zeigt sich die Verschiebung der Anzahl an Fehltagen durch verschiedene Krankheitsgruppen aufgrund
der AU-Daten der Jahre 2000 bis 2012.
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DAK Gesundheitsreport 2013
Sind wir heute anders krank?

Verschiebung des
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DAK-Gesundheitsreport 2013
IGES Institut GmbH

Um Mitarbeiter in den Betrieben mdglichst lange gesund und leistungsfahig zu erhalten, haben bereits vie-
le, insbesondere gréRere Unternehmen ein sogenanntes Betriebliches Gesundheitsmanagement (BGM)
eingeflhrt.

Mit unterschiedlichsten bedarfsgerechten Ansatzen der Verhaltnis- und Verhaltenspravention in den Unter-
nehmen kann so zur Gesundheitsférderung des Einzelnen beigetragen sowie dem demografischen Wandel
in der Arbeitswelt angemessen und sinnvoll begegnet werden.

Es gilt, Belastungen zu reduzieren und damit insbesondere arbeitsbedingten Krankheiten vorzubeugen,
aber auch beispielsweise nach Arbeitsunfahigkeitszeiten dem Betroffenen einen guten Wiedereinstieg in
das Erwerbsleben zu ermdglichen.

Gelingt und lebt ein BGM, kann so der Erhalt der Erwerbstatigkeit bis ins hohere Lebensalter erreicht wer-

den, und damit auch ein moéglichst ,gesunder” Einstieg ins Rentenalter.

Eine Kommune mit Unternehmen, die sich um die Gesundheit ihrer Mitarbeiter kimmern, kann so zu ei-

nem attraktiven Arbeitsort werden.

Dem Thema Betriebliche Gesundheitsférderung (BGF) und Betriebliches Gesundheitsmanagement widmet
sich derzeit eine Untergruppe der Arbeitsgruppe ,Gesund alter werden“ im Rahmen der Kommunalen Ge-

sundheitskonferenz.
Hierbei sollen zunachst kleineren und mittleren Unternehmen (KMU), in denen sich die Umsetzung eines

solchen Konzeptes oft als schwierig gestaltet, die Themen BGM/ BGF nahe gebracht und diese bei dessen

EinfUhrung unterstitzt werden.
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In der Arbeitsgruppe finden sich verschiedene Akteure des Gesundheitswesens, Vertreter der Gemeinden
und des Landkreises, Arbeitsagentur, Industrie und Handelskammer (IHK), Kreishandwerkerschaft, Karls-
ruher Institut fir Technologie (KIT), Deutsche Rentenversicherung (DRV), Krankenkassen und Wohlfahrts-

verbande.

Ziel der Arbeitsgruppe ist die Einrichtung eines Uberregionalen Netzwerkes fir den Informations- und Er-
fahrungsaustausch der verschiedenen KMUs sowie die Einrichtung einer Koordinierungsstelle.

Ein erster Multiplikatoren-Workshop hat bereits im Herbst 2013 stattgefunden, als nachster Schritt ist eine
Onlinebefragung von Klein- und Kleinstbetrieben geplant, anhand derer die konkreten Unterstiitzungsbe-

darfe ermittelt werden sollen.

Handlungsempfehlungen:
e Einfihrung/ Umsetzung eines Betrieblichen Gesundheitsmanagement in kleinen und mittleren Unter-

nehmen
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2. Kommune und Landkreis als attraktiver Lebensort fir Menschen mit Behinderung

»Was im Vorhinein nicht ausgegrenzt wird,
muss hinterher auch nicht eingegliedert werden!”

Richard von Weizsacker
2.1 Einfihrung
Menschen mit ihren unterschiedlichen Behinderungen und ihren individuellen Bedarfen die Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft zu ermdglichen ist eine der grolen gesamtgesellschaftlichen Herausforde-
rungen. Insofern sind alle Gesellschafts- und Rechtsbereiche, alle Sozialsicherungssysteme sowie
jeder Einzelne - mit und ohne Behinderung - aufgefordert, ihren Teil zum Gelingen der Teilhabe beizutra-

gen (Grundsatz der Sozialhilfe: ,Soviel Hilfe wie nétig, so wenig wie moglich®).

Die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft findet fir alle Menschen in jedem Alter mit und ohne Behin-
derung vor Ort statt - in den Kommunen, wo sie leben, wohnen und arbeiten. Insofern sind die Kommunen
und der Landkreis Karlsruhe in ihren jeweiligen Verantwortungsbereichen in besonderem Male gefordert -
wissend um die Auswirkungen und Abhangigkeiten von den Entwicklungen auf Bundes- und Landesebene

und zunehmend auch auf europaischer und internationaler Ebene.

So verschieden die Menschen und ihre Lebensbiografien, so vielfaltig

sind geistige, kdrperliche und seelische Behinderungen.

Nicht jede nach dem Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen
(SGB IX) anerkannte Behinderung filhrt jedoch zu einer wesentlichen geistigen, kdrperlichen oder seeli-
schen Behinderung, die einen Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen
nach dem Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch - Sozialhilfe (SGB Xll) bzw. dem Sozialgesetzbuch Achtes
Buch - Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) begriinden kann. Aber auch nicht jeder wesentlich behinderte
Mensch beantragt einen Schwerbehindertenausweis; dies gilt insbesondere fiir psychisch kranke und see-

lisch behinderte Menschen.

Insofern kénnen keine absoluten Aussagen darlber getroffen werden, wie viele Menschen mit Behinde-

rung im Landkreis Karlsruhe tatsachlich leben.

Behinderungen kdnnen in jedem Alter auftreten - von Geburt an, durch

Krankheit, Unfall oder Gewalteinwirkung.

Die Art der Behinderung (geistig, korperlich oder seelisch) sagt nicht automatisch etwas iber den individu-
ell notwendigen Unterstiitzungsbedarf aus. Entscheidend hierflir sind u. a. die eigenen Potentiale, das so-
ziale Umfeld sowie die Angebote und Strukturen vor Ort.

Zu unterscheiden ist auBerdem zwischen altersabhangigen Bedarfen (Frihférderung, Kindergarten/ Kin-
dertagesstatte, Schule, Berufsvorbereitung / Ausbildung / Studium, Arbeit und Beschéaftigung, Ruhestand)

und altersunabhangigen Bedarfen (Wohnen und Freizeit).
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2.2 Kommunalrelevante Daten Uber Menschen mit Behinderung

e Statistik Schwerbehindertenrecht (Landesversorgungsamt Baden-Wiirttemberq):

Im Dezember 2013 lebten im Landkreis Karlsruhe 81.315 Menschen mit Behinderung, davon
e 47.996 mit anerkannter Schwerbehinderung (= Grad der Behinderung mindestens 50 v. H.)
e ca. 22.600 mit einer Gehbehinderung

e 338 Blinde und

o 252 Gehorlose

Menschen mit Behinderung (SGB IX)
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0.959
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T
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@ Menschen mit Behinderung @anerkannte Schwerbehinderung o Gehbehinderung mBlinde m Gehéorlose

e Statistik ,Eingliederungshilfe* des Landratsamtes Karlsruhe, Amt fiir Versorqung und Rehabili-

tation:

Im Dezember 2013 erhielten insgesamt 2.381 Menschen mit einer geistigen, kérperlichen oder seeli-

schen Behinderung Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII.

Leistungsempfanger nach Art der Behinderung (prozentual)

seelisch
30%

geistig
60%
korperlich
10%

e Statistiken des Staatlichen Schulamtes Karlsruhe und des Landratsamtes Karlsruhe, Amt fir

Schulen und Kultur:

Im Schuljahr 2013/2014 besuchen insgesamt 524 Schuler aus dem Landkreis Karlsruhe die Sonder-
schulen in Tragerschaft des Kreises, davon

e 283 Schiiler die Sonderschulen G, davon 45 in AuRenklassen
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e 99 Schiiler die Sonderschule K, davon 40 in AuRenklassen und
e 142 Schiler die Schule flr Sprachbehinderte.

Inklusiv beschult in den allgemeinen Schulen werden derzeit insgesamt 123 behinderte Schuler aus
dem Landkreis Karlsruhe, von denen - Stand: Dezember 2013 - 43 Schiler Leistungen der Eingliede-

rungshilfe fir den inklusiven Schulbesuch erhalten.

Inklusive Leistungen in Schulen
Leistungsempfanger im Jahresdurchschnitt
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2.2 Entwicklungen der Behindertenhilfe - auf Bundes-, Landes- und Kreisebene

Bundessozialhil-
fegesetz (BSHG):
erstmals An-
spruch auf Leis-
tungen fur behin-
derte Menschen
(Eingliederungs-
hilfe)

1. Juni 1962

Gesetz zur
Sicherung der
Eingliederung
Schwerbehin-
derter in Arbeit,
Beruf und Ge-
sellschaft

1974

1970er Jahre

Bericht Uber die
Lage der Psy-
chiatrie in der
Bundesrepublik
Deutschland
(Psychiatrie-
Enquéte)

Konzeption des
LWV Baden zur
Weiterentwick-
lung der Struktu-
ren in der Be-
hindertenhilfe

3 Verwal-
tungsstrukturre-
form Baden-
Wirttemberg: Krei-
se werden umfas-
send zustandig fur
die Eingliederungs-
hilfe

. Eingliede-
rung des BSHG in
die Sozialgesetzbi-
cher: SGB XII - So-
zialhilfe

Kooperations-
vertrag ,Ge-
meinde-
psychiatri-
scher Verbund
im Landkreis
Karlsruhe*

Sozialplanung
2015 - Teilhabe
der Menschen mit
geistiger, korperli-
cher und Mehr-
fachbehinderung
im Landkreis
Karlsruhe

Inkrafttreten der
UN-Konvention
Uber die Rechte
der Menschen
mit Behinderung
in Deutschland

Modellprojekt ,So-
zialraumorientie-
rung in der Behin-
dertenhilfe,
Schwerpunkt: Teil-
habe am Arbeitsle-
ben“ des Landkrei-
ses Karlsruhe

Behinderte Men-
schen wohnen
und arbeiten
(wohnortfern) in
Komplexeinrich-
tungen

In Baden-Wirt-
temberg liegt die
Eingliederungshil-
fe von Anfang an
in kommunaler
Verantwortung.

Trennung von
Wohnen und
Arbeit:

Dezentrale
Wohnheime
und Werkstéat-
ten entstehen.

Erstmals gibt es
ambulant be-
treute Wohn-
formen fir
psychisch
kranke Men-
schen.

Ambulant be-
treute Wohnfor-
men entstehen
auch flr geistig
behinderte Men-
schen.

Eckpunkte des Land-
kreises Karlsruhe zur
Weiterentwicklung der
Behindertenhilfe mit
dem Ziel Integration
vor Ort und Teilhabe
in allen Lebensberei-
chen

Ziel: Sicher-
stellung der
bedarfsgerech-
ten Versorgung
psychisch kran-
ker Menschen
aus dem Land-
kreis Karlsruhe

Ziele:

e Starkung der
Selbsthilfepoten-
tiale

e Ausbau famili-
enentlastender
Angebote

e Ausbau ambu-
lanter Wohn-
formen

e Teilhabe am
Arbeitsleben auf
dem allgemei-
nen Arbeits-
markt (u. a.
Budget fir Ar-
beit)

Ziel: INKLUSION

Menschen mit
Behinderung von
Anfang an und
selbstverstandlich
dazu. Dies gilt un-
eingeschréankt
fur alle Lebens-
bereiche:

e Bildung
o Arbeit

e Wohnen
o Freizeit

Projektphase |
(02/2011-01/2013):

¢ Oberderdingen
¢ Rheinstetten
o Sulzfeld

Projektphase Il
(02/2013-01/2015)

¢ Eggenstein-
Leopoldshafen

¢ Waghausel




In den vergangenen funf Jahrzehnten ist die Zahl der Menschen mit Behinderungen kontinuierlich gestiegen.
So nehmen insbesondere die chronisch psychischen Erkrankungen und die Schwerst- oder Mehrfachbehin-

derungen zu.

Griinde hierfiir liegen u. a. in der besseren Versorgung und dem medizinischen Fortschritt. Sie ermdglichen,
dass die Lebenserwartung behinderter Menschen sténdig steigt und sich immer mehr dem Durchschnittsal-
ter nichtbehinderter Menschen angleicht - einhergehend mit den altersbedingten gesundheitlichen Beein-
trachtigungen (nachlassende kognitive Fahigkeiten, (zunehmende) somatische Pflegebedurftigkeit, demen-

zielle Symptomatiken), oftmals jedoch zu einem friiheren Lebensalter.

2.4 Entwicklungen der Behindertenhilfe nach dem SGB XIl im Landkreis Karlsruhe -

innerhalb und auerhalb von Einrichtungen

¢ kontinuierlich steigende Zahlen der Menschen, die Leistungen der Eingliederungshilfe in Anspruch
nehmen (2006 - 2013: + 41 v. H.)

Eingliederungshilfe
Leistungsempfanger im Jahresdurchschnitt
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o verstarkte Inanspruchnahme von Leistungen der Eingliederungshilfe auRerhalb von institutionel-

len Angeboten der Behindertenhilfe (Grundsatz ,,Ambulant vor stationar”)

Entwicklung der Eingliederung der Eingliederungshilfe
auBerhalb und innerhalb von Einrichtungen

2500
2000 /

1500

1000

Leistungsempféanger

500 .___‘_——’___‘/,___—r%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

‘—Q—Auﬁerhalb von Einrichtungen —s— Innerhalb von Einrichtungen —a— Gesamt ‘

Trotz der in den vergangenen Jahren zu verzeichnenden starkeren Inanspruchnahme von Leistungen der

Eingliederungshilfe auflerhalb von institutionellen Angeboten liegt der Schwerpunkt der Eingliederungs-

hilfe - Zahl der Leistungsempfanger und Ausgaben - nach wie vor bei den pflegesatzfinanzierten Leis-

tungen

fur eine angemessene (vor)schulische Ausbildung in Schulkindergarten in privater Tragerschaft
sowie in Heimsonderschulen und Schulen am Heim

zur Teilhabe am Arbeitsleben in Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM)

zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft (tagesstrukturierende MaRnahmen in Forder- und
Betreuungsgruppen und Tagesforderstatten sowie in der Tagestreuung flir Senioren)

in vollstationdren Wohnangeboten

In den vergangenen Jahren haben sich sowohl die Angebote und Strukturen als auch die Bedarfe und

Wiinsche der Menschen mit Behinderung und ihrer Angehdrigen verandert:

Steigende Inanspruchnahme inklusiver Kita-Angebote und inklusiver Schulausbildung an allgemeinen
Schulen,

verstarkte Inanspruchnahme eines Personlichen Budgets (Geld- statt Sachleistung) und

vermehrte Nachfrage nach betreuten Wohnformen auflerhalb von Einrichtungen

mit der Konsequenz, dass Leistungen der Eingliederungshilfe bereits zu einem

friheren Lebenszeitpunkt in Anspruch genommen werden.

Neue ,Bausteine* zur Férderung des Ubergangs aus den Forder- und Sonderschulen in den Beruf
(Vermeidung von WfbM),

Alternativen zu einer Beschaftigung in einer WfbM (Arbeitsplatze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

gaf. mit Eingliederungszuschissen; Budget fur Arbeit; gemeinnitzige Arbeithehmeriberlassung sowie
betrieblich integrierte WfbM-Platze) und

(wohnortnaher) Ausbau der niederschwelligen familienentlastenden und unterstiitzenden Angebote mit

der Konsequenz geringerer Aufwendungen der individuellen Leistungen.
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2.5 Aktuelle Situation der Behindertenhilfe im Landkreis Karlsruhe

Im Dezember 2013 erhielten insgesamt 2.381 Menschen aus dem Landkreis Karlsruhe Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB XII, iberwiegend in Angeboten und Strukturen im Landkreis Karlsruhe und

in der Stadt Karlsruhe.

Leistungsempfanger nach Leistungsarten
12y 1.053
781
362
1

m Friihférderung @ Regelkindergarten inklusiv
o allgemeine Schule inklusiv m Personliches Budget
m WM m Budget fiir Arbeit
o FuB @ Tagesbetreuung Senioren
O ambulant betreute Wohnformen @ stationare Wohnformen

Im Vergleich zu anderen Kreisen gelingt es in sehr hohem Malie, den Kreiseinwohnern mit Behinderung
weitgehend ein wohnortnahes Angebot zu ermdglichen. Der Schwerpunkt der in Anspruch genommenen
Leistungen liegt bei den Lebensbereichen ,Arbeit und Wohnen* und es zeigt sich, dass Menschen mit Be-
hinderung zunehmend Leistungen in verschiedenen Lebensbereichen gleichzeitig in Anspruch neh-

men (mussen).

Diese Entwicklung wird sich in den kommenden Jahren noch weiter verstarken; gerade mit Blick darauf,

dass

e altere Menschen mit Behinderung nach wie vor bei ihren zum Teil alten bzw. hochaltrigen Eltern
/Elternteil im Haushalt leben

und

e jlingere Menschen mit Behinderung sich heute zu einem wesentlich friiheren Zeitpunkt von zuhause ,ab-

nabeln® als in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten.
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Festzustellen ist auch, dass der Anteil der Eingliederungshilfe an dem Gesamthaushalt des Landkreises
Karlsruhe in den vergangenen Jahren gestiegen ist. Dennoch ist die zunehmend passgenauere Leistung
kostenglinstiger als die pflegesatzfinanzierte Pauschalleistung (Sachleistung) in teil- und vollstationaren
Einrichtungen. Der Pro-Kopf-Aufwand liegt im Landkreis Karlsruhe weit unter dem landesweiten Durch-

schnitt.

Kreishaushalt 2006: 288,41 Mio € Kreishaushalt 2013: 300,28 Mio €

10% 14%

90% 86%

® Verw altungshaushalt 0 Engliederungshilfe Bruttoausgaben ® Ergebnishaushalt O Eingliederungshilfe Bruttoausgaben

2.6 UN-Konvention Uber die Rechte der Menschen mit Behinderung

Durch die seit Marz 2009 in der Bundesrepublik Deutschland geltende UN-Konvention wurde ein wichtiger
Impuls fir die gleichberechtigte Teilhabe der Menschen mit Behinderung in allen Lebensbereichen gegeben.
Ging es bisher um die Integration der behinderten Menschen in die Gesellschaft, so ist nun das Ziel die
Inklusion, d. h. Menschen mit Behinderung gehdren in allen Lebensbereichen von Anfang an und selbstver-

standlich dazu.

Allerdings wird ihre Umsetzung auch funf Jahren spater nach wie vor - mit Ausnahme des Bereiches ,Inklu-
sive Schule/Gemeinsames Lernen® - fast ausschlief3lich im Zusammenhang mit Leistungen der Eingliede-
rungshilfe nach dem SGB XII diskutiert. Ubersehen wird dabei, dass die Umsetzung der UN-Konvention
nicht Aufgabe der individuellen Eingliederungshilfe ist. Ihre Aufgabe ist es vielmehr, (noch) nicht vermeidbare

Barrieren, die die Teilhabe erschweren bzw. verhindern, zu Gberwinden und weiter abzubauen.

Fir eine gelingende gleichberechtigte Teilhabe sind jedoch in hohem Male Faktoren und Rahmenbedin-

gungen maflgebend, die nicht in der Verantwortung des Landkreises Karlsruhe als Sozialhilfetrager liegen

und von ihm nicht oder nur ansatzweise beeinflusst werden kénnen. Mit der Folge, dass

e Menschen mit Behinderung und ihre Angehdrigen oftmals nicht dort wohnen, leben und/oder arbeiten
kénnen - wo sie mochten (Einschrankung des Rechts auf Freizligigkeit)

und

o (pflegesatzfinanzierte) Leistungen der Eingliederungshilfe gewahrt werden mussen, die vermeidbar oder
nur in einem geringeren Umfang tatsachlich notwendig waren (Haushaltsrechtliche Auswirkungen fur den

Landkreis und die Kommunen).

So besteht eine grolte Herausforderung, Menschen mit Behinderung die gleichberechtigte Teilhabe tatsach-
lich zu ermdglichen, aber auch darin, die in den vergangenen 50 Jahren maR3geblich im Rahmen der steuer-
finanzierten Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen entstandenen Angeboten und Strukturen zu ver-

andern. Hierzu bedarf es vorrangig eines Umdenkens in allen Bereichen.
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In besonderem MalRe gilt dies fur die politisch Verantwortlichen, die Trager von Einrichtungen und Diensten

sowie die Menschen mit Behinderung und ihre Angehdrigen.

2.7 Sozialraumorientierte Ausrichtung der Behindertenhilfe

Im Kontext mit der individuellen Hilfeplanung ist die sozialraumorientierte Ausrichtung der Behindertenhilfe
fur den Landkreis Karlsruhe in seiner Gesamtverantwortung fur die Eingliederungshilfe ein wesentlicher An-
knUpfungspunkt, um auf die steigenden und zum Teil sich verdndernden Bedarfe - altersbedingt oder sich
verandernde familiare Situationen -, die damit einhergehenden steigenden Ausgaben und die vielfaltigen

Herausforderungen u. a. durch die demografische Entwicklung steuernd einwirken zu kénnen.

Dies zeigen bereits die bisherigen Erfahrungen aus dem zunachst 2-jahrigen Modellprojekt zur ,Sozialraum-
orientierung mit dem Schwerpunkt: Teilhabe am Arbeitsleben in den Gemeinden Oberderdingen und Sulz-
feld und der GroRRen Kreisstadt Rheinstetten, das entsprechend der Beschlussfassung des Kreistages der-
zeit fir weitere zwei Jahre in der Gemeinde Eggenstein-Leopoldshafen und der Grol3en Kreisstadt Waghau-
sel fortgeflhrt wird. In allen finf Modellgemeinden ist es gelungen, ein Bewusstsein gerade bei Arbeitgebern
zu schaffen, dass Menschen mit oder trotz ihrer Behinderung verlassliche, motivierte und durchaus leis-
tungsfahige Mitarbeiter sind. Praktikums- und originare Arbeitsplatze konnten so fiir Menschen mit Behinde-

rung neu gewonnen werden.

Die eigene Erwerbstatigkeit (auBerhalb einer Werkstatt fur behinderte Menschen - WfbM) und das selbst
erwirtschaftete auskdmmliche Erwerbseinkommen férdern die Selbststédndigkeit der behinderten Menschen
und spiegelt sich u. a. in dem Wunsch auf eine eigene Wohnung - ggf. ambulant betreut - und der Teilhabe

an den vielfaltigen Freizeitangeboten in der eigenen Gemeinde wider.
Lag der Schwerpunkt des Modellprojektes zunachst auf der Teilhabe am Arbeitsleben, geht es nun sukzes-

sive auch um die Lebensbereiche ,Wohnen“ und ,Freizeit“. Auch hierzu gibt es in verschiedenen politischen

Gemeinden im Landkreis Karlsruhe bereits positive Entwicklungen.
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2.8 Impulse aus dem Fachtag , Demografische Entwicklung - Chance und Herausforderung fir die
Kommune* am 2. Oktober 2013

Unstrittig ist, dass die Umsetzung der UN-Konvention, zu der sich Deutschland mit der Ratifizierung ver-

pflichtet hat, die politischen Gemeinden und der Landkreis Karlsruhe in ihren jeweiligen Verantwortungsbe-

reichen allein nicht realisieren kdnnen - weder inhaltlich noch finanziell.

Sehr deutlich wurde dies durch die Impulse und die Diskussionsbeitrdge aus Politik, Wissenschaft, Wirt-

schaft und Bildung auf dem Fachtag des Landkreises Karlsruhe.

Zentrale Aspekte flr eine gelingende und nachhaltige Inklusion sind:
1. Bewusstseinsbildung
e Inklusion betrifft alle Altersgruppen und alle Lebensbereiche
o fiir die Belange der Menschen mit ihren unterschiedlichen Behinderungen, ihre Bedarfe und vor al-
lem ihre Potentiale bei allen - gleichermalfen politisch Verantwortliche, Kirchengemeinden, Verei-
nen, Arzten, Dienstleistern, Arbeitgebern, Vermietern, Organisationen und Institutionen
e Uberwindung der Barrieren in den Kopfen
2. Menschen trotz oder gerade wegen ihrer Behinderung als Teil der Gemeinschaft wahrnehmen - als
Nachbar, Kollege, Mitarbeiter, Kunde, Patient, Vereinsmitglied
3. Sicherstellung der barrierefreien Mobilitat und der barrierefreien Inanspruchnahme von Angebo-
ten, Leistungen: OPNV, o&ffentlicher Raum, Angebote der Daseinsvorsorge und Nahversorgung (Din-
ge des taglichen Lebens, arztliche Versorgung etc.), kulturelle und Freizeitangebote, Dienstleistungen
4. Bezahlbarer (barrierefreier) Wohnraum

5. Vermeidung weiterer Sonderstrukturen fir Menschen mit Behinderung (z. B. Wohnheime, Werk-

statten)

Der Begriff Behinderung im Sinne der UN-Konvention ist umfassender als der Behinderungsbegriff nach
dem SGB IX, der u. a. einen Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl begriinden

kann.

So zahlen beispielsweise Senioren, bei denen mit zunehmendem Alter die kognitiven Fahigkeiten und ihre
Mobilitat nachlassen, eine somatische Pflegebedurftigkeit eintritt - oftmals nach einem Sturz, Schlaganfall
oder Herzinfarkt -, gleichermal3en zum Personenkreis der Menschen mit Behinderung. Sie erhalten jedoch
gdf. (ergdnzende) Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem Sozialgesetzbuch Xl - Pflegeversicherung (SGB

XI). Altere Menschen mit Rollatoren pragen immer mehr das ,Bild“ jeder Kommune.

2.9 Handlungsfelder und Handlungsempfehlungen , Kommune und Landkreis als attraktiver Lebens-

ort fir Menschen mit Behinderung*“
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Handlungsfeld

Ausgangssituation

sozialpolitische Bedeutung

Umsetzung Kommune / Landkreis

Bewusstseins-
bildung

Menschen mit Behinderung wer-
den nach wie vor sehr stark Uber
ihre Behinderung und die daraus
(vermeintlich) resultierenden Defi-
zite und nicht mit ihren Potentia-
len wahrgenommen.

o | eistungen der individuellen steuerfinan-
zierten Eingliederungshilfe (kommunale
Aufgabe) werden liberwiegend in Son-
derstrukturen angeboten.

¢ Die Zahl der Leistungsempfanger und die
Ausgaben steigen kontinuierlich.

e Bei allen politischen Entscheidungen die Belange
der Menschen mit Behinderung einbeziehen.

e Vermeidung weiterer Sonderstrukturen.

e Sozialraumorientierte Ausrichtung der Behinder-
tenhilfe (Wohnen, Arbeit, Freizeit).

Barrierefreiheit

o Barrieren unterschiedlicher Art
(u. a. baulich, in den ,Képfen®,
Kommunikation) behindern eine
(weitgehend) selbstbestimmte
und selbststandige Teilhabe.

e Aktuell leben ca. 22.600 Men-
schen mit einer anerkannten
Gehbehinderung im Landkreis.

e Die Umsetzung der Behindertenrechts-
konvention (,Inklusion®) gelingt bislang
unzureichend.

¢ Die Zahl der Leistungsempfanger und die
Ausgaben steigen kontinuierlich.

Abbau und Vermeidung von Barrieren:

e Barrierefreie Mobilitat im offentlichen Raum, bei den
Zugangswegen zu Behoérden, Geschéften, Arzten,
Veranstaltungen, offentlichen Einrichtungen (Bliche-
reien, Kindergarten, Schule, Museum, Ausstellungen,
Kirche, Post, Apotheken etc.),

e Barrierefreier OPNV,

e Barrierefreie Kommunikation.

Wohnen Im Dezember 2013 erhielten im Mit Blick darauf, dass e Schaffung und Sicherstellung bezahlbaren (ggf. bar-

Landkreis Karlsruhe insgesamt ¢ auch altere Menschen mit Behinderung rierefreien) Wohnraums durch sozialen Woh-

2.381 Menschen Eingliederungs- nach wie vor bei ihren zum Teil alten bzw. nungsbau, Inanspruchnahme der Wohnraumfor-

hilfe, davon leben hochaltrigen Eltern /Elternteil im Haushalt derprogramme und bei notwendigen Umbaumaf3-

¢ 1.600 zuhause (davon 362 in leben und nahmen der Wohnberatung (auch tGber Finanzie-

ambulant betreuten Wohnfor- e jingere Menschen mit Behinderung sich rungsmaoglichkeiten; mark Wohnberatung in Karlsruhe
men) und heute zu einem wesentlich friheren Zeit- - www.mark-ka.de)

e 781 in Wohnheimen punkt von zuhause ,abnabeln® als in den | e Ausbau ambulant betreuter Wohnformen (Ambu-
vergangenen Jahren wird die Nachfrage lant betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in
nach bezahlbarem (ggf. barrierefreien) Gastfamilien)

Wohnraum steigen. e Ausfihrungen zu C 3. - , Attraktiver Lebensort auch
im Alter”.
Bildung Menschen mit geistiger oder Sin- | Angesichts der sich kontinuierlich veran- e Offnung bzw. Ausrichtung der Bildungs- und Kurs-

nesbehinderung sind bisher weit-
gehend von Bildungsangeboten
ausgeschlossen.

dernden Lebens- und Arbeitsbedingungen
Gesellschaft Lebenslanges Lernen auch
Menschen mit Behinderung ermdglichen.

angebote auch fir Menschen mit einer geistigen oder
korperlichen Behinderung (insbesondere mit Sinnes-
behinderung).

e Als Trager der VHS kénnen die Kommunen unmittel-
bar Einfluss auf das Kursangebot nehmen.




Handlungsfeld

Ausgangssituation

sozialpolitische Bedeutung

Umsetzung Kommune/Landkreis

Arbeit

e Menschen mit Behinderung

werden trotz (Fach)Krafte-
mangels von Arbeitgebern bis-
lang nur vereinzelt als motivier-
te, zuverlassige und leistungs-
fahige Mitarbeiter wahrgenom-
men.

Menschen mit einer geistigen
oder seelischen Behinderung
sind in hohem Mal3e auf Ar-
beitsplatze in WfbM angewiesen
(in Einzelfallen auch betrieblich
integrierten WfbM-Platze auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt).
Arbeitsplatze in Integrationsfir-
men/BEQUA gGmbH (Budget
fur Arbeit) sind noch die Aus-
nahme.

¢ In den vergangenen Jahren mussten die
pflegesatzfinanzierten Arbeitsplatze in
WfbM ausgebaut werden.

* Die eigene Erwerbstatigkeit (aulerhalb
einer WfbM) und das selbst erwirtschafte-
te auskdmmliche Erwerbseinkommen for-
dern die Selbststandigkeit der behinder-
ten Menschen und machen sie von Sozi-
alhilfeleistungen (Eingliederungshilfe,
Grundsicherung) zumindest unabhangi-
ger (Gesetzliche Aufgabe der Sozialhilfe
.Hilfe zur Selbsthilfe").

Gewinnung von Arbeitgebern fir (wohnortnahe)

Praktikum- und Arbeitsplatze durch

e gemeinsame Informationsveranstaltungen (Kom-
mune, Landkreis, Integrationsfachdienst, WfbM-
Trager) flr Arbeitgeber Uber die verschiedenen und
auf Dauer im Landkreis zur Verfiigung stehenden Un-
terstitzungsmdglichkeiten bei der Beschaftigung von
Menschen mit Behinderung,

¢ Analyse der Leistungsfahigkeit behinderter Menschen
auf Basis der Beschaftigung in der WfbM.

Freizeit / Sport /
Kultur

Die Trager der Behindertenhilfe
gestalten fur Menschen mit Be-
hinderung Freizeit- und Sportak-
tivitdten in explizit fur sie entwi-
ckelten Angeboten.

Kooperation mit einzelnen Ver-
einen und Jugendzentren sind
bislang noch die Ausnahme (u.
a. auch durch institutionelle o-
der individuelle Kreisférderung)
Kulturelle Veranstaltungen be-
suchen sie Uberwiegend mit Fa-
milienangehdrigen oder Fach-
kraften der Behindertenhilfe.

Die den eigenen Interessen entsprechende
Freizeitgestaltung ist fir alle Personen- und
Altersgruppen wichtig. Sie ermdglicht den
Aufbau von sozialen Kontakten und so oft-
mals die Schaffung eines (tragfahigen)
sozialen Umfeldes.

Kooperationen mit Vereinen und Jugend-
zentren sollten flichendeckend eingerichtet
werden.

Offnung der Vereine, kulturellen Angebote, Veranstal-

tungen fir Menschen mit Behinderung zu inklusiven

Angeboten durch

e Unterstutzung der Vereine durch die Kommune (Ver-
einsférderung)

e Kooperationen mit Tragern der Behindertenhilfe

¢ Hinweise auf Barrierefreiheit der Veranstaltungen
bzw. Angebot, sich rechtzeitig beim Veranstalter zu
melden, wenn Unterstlitzung bendtigt wird.

¢ Angebote der Trager der Behindertenhilfe 6ffnen sich
fir Menschen ohne Behinderung.




Handlungsfeld

Ausgangssituation

sozialpolitische Bedeutung

Umsetzung Kommune/Landkreis

Daseinsvorsorge /
Nahversorgung

Die wohnortnahe und barrierefreie
Versorgung mit den Dingen des
taglichen Lebens ist insbesondere
fir mobilitatsbeeintrachtigte und
alte (zunehmend alleinlebende)
Menschen sehr wichtig.

Wohnortnahe Daseinsvorsorge und Nah-
versorgung sind insbesondere fiir kleinere
Kommunen bzw. Ortsteile entscheidend,
um Abwanderungen entgegenzuwirken.

Sicherstellung der wohnortnahen Daseinsvorsorge
durch

e Arztliche Versorgung,

e Ambulante pflegerische Versorgung,

e Nachbarschaftshilfe (burgerschaftlich organisiert).
Sicherstellung der Nahversorgung durch

¢ Rollende Lebensmittelgeschéfte (z.B. CAP-Mobil),
¢ (bezahlbarer) Bestell- und Lieferservice,

o Barrierefreier Einkaufs-Shuttle-Service.

Arztliche Versor-
gung

Menschen mit kognitiven Beein-
trachtigungen (demenzielle Symp-
tomatiken, geistige Behinderung),
Kommunikationsbeeintrachtigun-
gen werden nicht bzw. nur unzu-
reichend haus- und facharztlich
versorgt oder erhalten ihre not-
wendige arztliche Versorgung
nicht wohnortnah.

Eine unzureichende arztliche Versorgung
fUhrt zu weiteren Beeintrachtigungen bzw.
einer Verschlechterung einhergehend mit
einer abnehmenden Lebensqualitat und
steigenden (vermeidbaren) Ausgaben im
Gesundheitswesen.

e Sicherstellung einer wohnortnahen (fach)arztlichen
Versorgung.

e Inhalte in der Aus-, Fort- und Weiterbildung in der
medizinischen und pflegerischen Versorgung und Be-
treuung fur die Behandlung von Menschen mit kogni-
tiven bzw. Kommunikationsbeeintrachtigungen.

e Ausflihrungen zu C 5. - ,Hausarztliche Versor-

gung®.

Burgerschaftli-
ches Engagement

Menschen mit Behinderung koén-
nen und wollen sich blrgerschaft-
lich engagieren. Bisher gelingt
dies nur in Einzelféllen.

Das blrgerschaftliche Engagement ist eine
wichtige Saule der Gesellschaft und beno-
tigt - ggf. unterstitzt durch die Politik - ver-
I&ssliche Rahmenbedingungen.

e Gewinnung und , Qualifizierung” der Menschen mit
Behinderung fir Birgerschaftliches Engagement, z.
B. in Vereinen, freiwilliger Feuerwehr, Bundesfreiwilli-
gendienst etc. durch
o Vermittlung der Inhalte in Leichter Sprache,

o Kooperationen mit Tragern der Behindertenhilfe,
e Ausbildung von Mentoren,
¢ Patenschaften.




Fir die Weiterentwicklung der Behindertenhilfe - insbesondere auRerhalb von teil- und

vollstationaren Angeboten - werden

auf Bundesebene

o die fur diese Legislaturperiode zugesagte finanzielle Beteiligung an der Eingliederungshilfe
o die angekiindigte bundesgesetzliche Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe (Bundes-
leistungsgesetz / Bundesteilhabegeld)

o die Einfuhrung eines neuen Pflegebegriffs

auf Landesebene

o die Fassung des angekiindigten neuen Wohn-Pflege-Teilhabe-Gesetzes

e die Anderung des Schulgesetzes (voraussichtlich zum Schuljahr 2015/2016)

sowie die demografische Entwicklung von entscheidender Bedeutung sein.
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3. Kommune und Landkreis als attraktiver Lebensort auch im Alter

»Nimm die Erfahrung und die Urteilskraft der Menschen Uber 50 heraus aus der Welt,
und es wird nicht genug Gbrigbleiben, um ihren Bestand zu sichern®

Henry Ford

3.1 Demografische Entwicklung im Bereich Senioren

Der Altersaufbau wird sich in den nachsten Jahren und Jahrzehnten massiv verandern. Mit dem Jahr 2000
hat in Baden-Wirttemberg eine neue Zeit begonnen. Erstmals in der Geschichte des Landes lebten mehr
altere als jungere Menschen. Die aktuelle Bevolkerungsstruktur weicht schon lange von der idealen Vorstel-
lung einer Pyramide ab und nahert sich zunehmend einem ,Bevdlkerungspilz®.

Die demografische Entwicklung hat zur Folge, dass der Anteil alterer und hochbetagter Menschen in der
Bevolkerung steigt bei einem gleichzeitigen Rickgang des Anteils Jungerer. Parallel dazu altert auch die

Bevolkerung im erwerbstatigen Alter.

Bei der ,Altenbevolkerung® sind im wesentlichen drei Gruppen mit unterschiedlichen Bedarfsschwerpunkten

zu unterscheiden:’

¢ Die ,jungen Alten“ (60 bis unter 75 Jahre), die Gberwiegend gesundheitlich und materiell gut gestellt sind,
ein selbsténdiges Leben fihren und iber Ressourcen verfligen, die sie weitergeben kdnnen; ihre Zahl ver-
andert sich bis 2020 kaum.

e Die ,mittel Alten” (75 bis unter 85 Jahren), die haufig erste Hilfe- und Unterstitzungsleistungen benétigen;
ihre Zahl steigt bis zum Jahr 2020 um ca. 45 %.

¢ Die ,Hochaltrigen® (85 Jahre und alter), die verstarkt Hilfe- und Pflegeleistungen bendtigen; ihre Zahl steigt
bis 2020 gar um ca. 80 %.

Die Zahl der Uber 60-Jahrigen im Landkreis Karlsruhe von 114.125 (im Jahr 2012) steigt auf 129.129 (im
Jahr 2020) - das entspricht einer Steigerung von 13,1 %. Fur die Altenhilfeplanung von gréferer Bedeutung
ist jedoch die Steigerungsquote bei den hochaltrigen Menschen (ab 85 Jahre) von 31,1 % (gegenlber 24,9%
im Landesdurchschnitt). Man geht davon aus, dass im Jahr 2020 ca. 14.500 Menschen im Landkreis Karls-

ruhe 85 Jahre und alter sind.?

! Statistisches Landesamt B.-W. 2013.
2 Statistisches Landesamt B.-W. a.a.O.
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Entwicklung aller Altersgruppen im Landkreis Karlsruhe
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Bei der Altenbevdlkerung sind auch weitreichende Prognosen relativ treffsicher, da die Personen heute
schon leben. Bei steigender Lebenserwartung konnten sich die skizzierten Entwicklungen sogar als Unter-
grenze erweisen. Insbesondere in Kreisteilen, die heute noch ein relativ niedriges Durchschnittsalter aufwei-

sen, wird die Zahl Alterer kiinftig stark zunehmen.

Die mittel- und langfristige Bevdlkerungsentwicklung wird auch von politischen Faktoren mitbeeinflusst, wie

dem der Einwanderungspolitik.

Neben demografischen Entwicklungen gibt es gesellschaftliche Veranderungen, die Auswirkungen auf die
Versorgung alterer Menschen haben:

e Der Trend zur Singularisierung nimmt stark zu. In Single-Haushalten leben vor allem jlingere Menschen
und Senioren. Die Ursache des Alleinlebens liegt bei den Jiingeren in den Gegebenheiten des Bildungs-
wesens und des Arbeitsmarktes. Bei den alteren Alleinlebenden handelt es sich Uberwiegend um Perso-
nen, die nach den Tod des Ehepartners allein im Haushalt leben. Alleinleben ist eher ein weibliches Pha-
nomen. Dies ist zum einen auf die héhere Lebenserwartung von Frauen zurtickzufihren und zum anderen
auf die Anzahl an verwitweten und unverheirateten Frauen infolge des Weltkrieges. Zurzeit leben laut Sta-
tistischem Landesamt in der Altersgruppe der liber 75-Jahrigen 63 % der Frauen und 24 % der Manner in
Einpersonenhaushalten. In diesen Altersklassen sind Frauen wesentlich haufiger auf fremde Hilfe ange-
wiesen als ihre Mannlichen Altersgenossen. Die Pflegehaufigkeit der Manner liegt ab dem 75. Lebensjahr
stets niedriger als die der Frauen, wobei die Schere mit zunehmendem Alter immer weiter aufgeht. Ein
wesentlicher Grund flr diesen geschlechts-spezifischen Unterschied ist auch, dass Frauen nach dem Tod
des durchschnittlich alteren Partners haufig alleine leben und deshalb im Falle ihrer eigenen Pflegebedurf-
tigkeit starker auf professionelle Pflege angewiesen sind als Manner, die im Falle ihrer Pflegebedurftigkeit
in der Regel von ihren jungeren Partnerinnen gepflegt werden. Kinftig werden auch altere Manner infolge
zunehmender Paar-Trennungen verstarkt alleine leben. Man geht davon aus, dass anstelle jetzt 85 % in

2030 nur noch 65 % der Uber 60-jahrigen Manner verheiratet leben werden.
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Der Anteil alter Single-Manner steigt dann von jetzt 15 % auf dann 35 % allein lebender unter den kalenda-
risch alten Mannern. Dabei ist der Anteil lediger beziehungsweise geschiedener Manner hdher als jener der
Witwer.?

e Die hohere Lebenserwartung der Frauen fuhrt zu einer deutlichen ,Feminisierung des Alters®. Aus die-
sem Grund sind Frauen in vielerlei Hinsicht von den Problemen des Alterns stérker betroffen. Dies dirfte
auch zukinftig der Fall sein, selbst wenn demografische Prognosen von einer gewissen Angleichung der
geschlechterspezifischen Mortalitdt ausgehen. Danach wird die Zahl der pflegebedirftigen Frauen bis
2030 um 47 % steigen, wahrend die Zahl der mannlichen Pflegebedurftigen um 70 % steigen kdnnte. Der
hohe prozentuale Zuwachs bei den mannlichen Pflegebediirftigen erklart sich daraus, dass bei der mannli-
chen Bevolkerung die Altersjahrgange der tber 75-Jahrigen mit hohem Pflegerisiko aufgrund der Gefalle-
nen des zweiten Weltkrieges nur schwach besetzt sind. Bis zum Jahr 2030 wachst eine Generation in die-
ser Altersgruppe hinein, die den Krieg nicht mehr erlebt hat. Zusatzlich ist zu berlcksichtigen, dass Frauen
im Alter nicht nur generell langer leben, sondern bei Pflegebedurftigkeit eine langere Lebenserwartung
aufweisen, d.h. auch bei hoher Pflegebedurftigkeit leben betagte Frauen léanger als gleichaltrige Manner

¢ Die heutige Arbeitswelt fordert ein hohes Malk an Mobilitat. Fir viele Beschaftigte bedeutet Mobilitat eine
doppelwertige Herausforderung. Auf der einen Seite stehen attraktive Arbeitsplatze und auf der anderen
Seite die Bedirfnisse und Wiinsche der Familien. Die Leistungsfahigkeit in Bezug auf das Pflegesystem
wird dadurch geschwacht.

o Noch immer sind die meisten pflegenden Angehdrigen Frauen. Parallel steigt aber auch deren Erwerbsta-
tigkeitsquote. Diese Entwicklungen verdeutlichen, dass neben der Vereinbarkeit von Kindererziehung und
Beruf daher auch die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf an volkswirtschaftlicher Relevanz zunehmen
wird.

e Eine positive gesellschaftliche Veradnderung ist, dass das Biirgerschaftliche Engagement Alterer leicht
zu nimmt. Insgesamt ist die Entwicklung der Engagementquote Uber die Jahre hinweg in Baden-
Wirttemberg von gro3er Dynamik gepragt. Veranderungen zwischen 1999 und 2004 haben sich weitere
funf Jahre spater wieder relativiert. Konstanz hingegen zeigt sich im Anstieg des Engagements der Alters-
gruppe der Uber 65-Jahrigen. Uber die Jahre hinweg nimmt dieser leicht zu. Dieser Trend wird auch von

den Ergebnissen flr die anderen Bundeslander gestijtzt.4

Freiwillig Engagierte Uber 65 Jahre
(Baden-Wiurttemberg)

31%

30%

29%

1999 2004 2009

® Witterstatter 2003, S. 61.
4 Freiwilligensurvey Baden-Wiirttemberg, 2009.
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Zusammenfassend wird festgestellt, das die Altenbevdlkerung in den nachsten Jahren stark anwachsen
wird, wobei die Zahl der 75- bis 84- jahrigen sowie der Hochbetagten (85-jahrigen und alteren) besonders
stark zunehmen wird. Der Bevdlkerungszuwachs bei alteren Menschen — und insbesondere bei den Hochbe-
tagten — wird in den Umlandgemeinden Uberdurchschnittlich sein. Mit der steigenden Zahl insbesondere
hochbetagter Menschen wachst auch der Bedarf an Hilfe- und Pflegeleistungen. Kennzeichnend fir die de-
mografische Entwicklung insgesamt ist ein langfristiger Bevolkerungsriickgang bei einem zugleich fortschrei-
tenden Alterungsprozess. Folge fir die Altenpolitik ist eine wachsende Zahl Alterer und Hochbetagter mit
erfahrungsgemal hohem Hilfe- und Pflegebedurftigkeitsrisiko sowie eine schwindende Zahl jingerer Men-

schen, die Hilfe- und Versorgungsleistungen erbringen kénnten.
3.2 Entwicklung des hauslichen Pflegepotentials

Die Familie hat fur die pflegerische Versorgung ihrer alten Mitglieder eine hohe Bedeutung. Etwa zwei Drittel
der Familien, die in Baden-Wirttemberg zu Hause pflegen, tibernehmen die Pflege selbst (64 %), teilweise
unterstitzt durch selbst finanzierte hauswirtschaftliche Hilfen. In 28 % der Falle wird privat und professionell
erbrachte Pflege kombiniert, etwa 8 % der zu Hause Betreuten werden ausschlie3lich professionell versorgt.
Etwa ein Drittel der privaten Hauptpflegepersonen sind Toéchter oder Schwiegertdchter, etwas weniger als

ein weiteres Drittel stellen (Ehe-)Partner. In 10 % der Félle sind Séhne die Hauptpflegepersonen.®

Pflege in der Familie

35%
32%

30%
30% -

28%

25% -

20% -

15% 1

10%

10% -

5% A

0% -

(Schwieger-)Tochter (Ehe-)Partner Séhne Sonstige

Neben privat erbrachten Pflegeleistungen und der Inanspruchnahme professioneller Hilfe greifen Familien in
den letzten Jahren verstarkt auf die Unterstitzung durch zumeist osteuropaischen Migrantinnen zurick.
Schatzungen gehen von ca. 70.000 bis 100.000 Personen in Deutschland aus, die ohne Arbeitserlaubnis in

Privathaushalten Pflegeleistungen erbringen.

® Familienforschung Baden-Wiirttemberg, 2009
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Frauen leisten nach wie vor den gréfiten Teil der Pflege zu Hause — etwa 75% der Hauptpflegepersonen
sind weiblich. Es gibt allerdings Hinweise darauf, dass zunehmend auch Manner in der Betreuung engagiert

sind. So ist mittlerweile der Anteil der Manner an den Hauptpflegepersonen von 17% auf 27% gestiegen.

Die Gatten- und Partnerpflege wird in Zukunft an Bedeutung gewinnen, da in vielen Paaren zunehmend
beide Partner miteinander hochaltrig werden. Prinzipiell ist jedoch von einem Ruckgang der potenziellen
Familienpfleger im Zahlenverhaltnis zu den zu Pflegenden auszugehen. Griinde fir diesen Rickgang sind
einmal demografischer Natur, liegen dann aber auch in verdnderten familialen Lebensgewohnheiten sowie in
der starken geographischen Mobilitat der Bevdlkerung. Zudem ist die Abnahme der Zahl der altersjungeren

Bevolkerung im Vergleich zur alten Bevdlkerung zu nennen.

Wie bereits dargestellt, werden Pflegebediirftige iberwiegend von weiblichen Angehdrigen im Alter zwischen
40 und 65 Jahren betreut und versorgt. Dass aufgrund der demografischen Entwicklung in den nachsten
Jahren mit einem kontinuierlichen Riickgang des hauslichen Pflegepotentials zu rechnen ist, belegen die

folgenden Grafiken:

Entwicklung des hauslichen Pflegepotentiales im Landkreis Karlsruhe
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@/ 5 jahrige und alter gFrauen zw. 40 und 65 Jahren

Wahrend im Landkreis Karlsruhe im Jahr 2006 noch 2,3 Frauen im Alter zwischen 40 und 65 Jahren auf
einen Hochbetagten entfielen, nimmt diese Zahl kontinuierlich bis zum Jahr 2020 auf 1,6 ab (Pflegequo-

tient®).

® Verhaltnis von 40- bis 65 jahrigen Frauen zu Uber 75-jahrigen Menschen
102



Pflegequotient

2006 2010 2015 2020

Nicht nur der demografische Wandel, sondern auch gesellschaftliche Veranderungen tragen zur Abnahme
des familiaren Pflegepotenzials bei. 40 % der Akademikerinnen bleiben in Deutschland kinderlos, da u.a
geeignete Kinderbetreuungsméglichkeiten fehlen. Es ist also unwahrscheinlich, dass diese Frauen einen
,Pflegeurlaub® nehmen, wenn sie aus Angst vor beruflicher Benachteiligung bereits auf Kinder verzichtet
haben. Es ist wahrscheinlicher, dass diese Frauen dazu neigen werden, fir die Pflege ihrer Eltern bzw.
Partner professionelle Dienste in Anspruch nehmen. Eine Konsequenz dieser Entwicklung ist, dass der Be-

darf an professioneller ambulanter, teilstationarer und vollstationarer Hilfen sich weiter erhéhen wird.

Dieser Entwicklung ist durch die Planung geeigneter Dienste in den Versorgungsraumen des Kreises Rech-
nung zu tragen. Es wird sich aber auch der Bedarf an qualifizierter und trdgerunabhangiger Beratung in den

Stadten und Gemeinden des Kreises erhéhen.

Gleichfalls wird es erforderlich sein, Potentiale im Bereich von Freiwilligenarbeit und Nachbarschaftshilfe
weiter zu erschlieRen, um die groBe Herausforderung, die sich aus der zunehmenden Uberalterung unserer
Gesellschaft ergibt, bewaltigen zu kénnen.

3.3 Wohnen im Alter

Das Wohnen im Alter wird angesichts der demografischen und sozialen Entwicklungen in Zukunft mit neuen

Herausforderungen konfrontiert werden:
¢ Die wachsende Zahl alterer und vor allem hilfebediirftiger Menschen und der gleichzeitige Rickgang des

familialen Hilfepotenzials wird in der Branche fur Pflegeimmobilien als grole Marktchance gesehen, das

stationare Versorgungsangebot auszubauen.
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¢ Wenn der zunehmende Pflegebedarf vor allem mit zusatzlichen traditionellen Pflegeheimen gedeckt wiir-
de, ware dies jedoch mit einem Personalaufwand und in der Folge enormen Kosten verbunden, die ange-
sichts der bereits heute stark geforderten sozialen Sicherungssysteme 6konomisch kaum zu bewaltigen

ware.

¢ Gleichzeitig ginge eine solche Entwicklung an den Wiinschen der meisten alteren Menschen vorbei, denn

das Wohnen im Heim hat in den vergangenen Jahren deutlich an Akzeptanz verloren.

a.) Wohnen in der eigenen Hauslichkeit

Das Wohnen in der vertrauten Hauslichkeit wird so gestaltet werden, dass man dort auch im Alter und bei
beginnender Pflegebedirftigkeit wohnen bleiben kann. Hier sind in der Vergangenheit eine Reihe von Initia-
tiven ergriffen worden, jedoch bedarf es erheblicher zusatzlicher Anstrengungen, um das Wohnangebot und
das Wohnumfeld entsprechend zu gestalten. Weiterhin erforderlich ist der Ausbau von Beratungs- und Ko-

ordinationsleistungen sowie niedrigschwelliger Hilfeangebote.
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Weitgehende Barriere-
freiheit zur bzw. in der
Wohnung (alternativ:

Oberziel:
Erhaltung der Kontakte
zu Familienangehdrigen,
Freunden und Nachbarn

Ortliche Infrastruktur
(Einzelhandel, med.
Versorgung, Apotheke

Betreutes Seniorenwohnen
im Ortsteil)

etc.)

v
Wohnen in der eigenen

Barrierefreien gue———— Hauslichkeit bei (beginender)|

Beratung durch
Pflegestitzpunkte

OPNV Pflegebediirftigkeit erfordert...
Betreuung und
Pflege durch...
Angehérige ambulante Pflege Demenz- Tagespflege
Nachbarn betreuungs-
Burgerschaftlichem gruppen
Engagement

b.) Wohnraumberatung und Wohnraumanpassung

Wohnungsanpassungsmalfinahmen tragen wesentlich dazu bei, die Selbstandigkeit sowie die sozialen Kon-
takte altere Menschen in ihrer angestammten Wohnung und in ihrem bisherigen unmittelbaren Wohnumfeld
zu erhalten. lhr Ziel ist es, barrierefreien Wohnraum im Wohnungsbestand und Neubaubereich zu schaffen.
Eine alten- und behindertengerechte Wohnungsausstattung bringt alteren oder behinderten Menschen nicht
nur mehr Sicherheit und Selbstandigkeit; sie erleichtert auch die hausliche Pflege und vermeidet stationare
Pflege bzw. zogert diese hinaus.’

" Landespflegeplan B.-W. Teil 4, S. 5.
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Aufgrund der demografischen Entwicklung werden in den nachsten Jahren immer mehr altere Menschen
darauf angewiesen sein, ihr Alter in ihrer bisherigen Wohnung zu verbringen. Wohnraumberatung und
Wohnraumanpassung verfolgen das Ziel, Wohnungen so zu verandern, dass diese den individuellen Fahig-
keiten der Bewohner angepasst und Einschrankungen kompensiert werden kénnen. Somit kann eine selb-
stéandige Lebensflihrung erméglicht und bei Hilfe- und Pflegebediirftigkeit die Hilfe und Pflege zu hause er-
leichtert werden. Wohnungsanpassungsberatung ist wichtig sowohl in Krisensituationen (z.B. bei bereits
eingetretenem Funktionsverlust), aber auch praventiv. Sie beinhaltet die Beratung Uber die mdgliche Anpas-

sungsalternative sowie deren Finanzierung und wird durch entsprechende Offentlichkeitsarbeit erganzt.

Die verstarkte Nutzung von WohnanpassungsmalRnahmen kann dazu beitragen, die Selbststandigkeit Alte-
rer in ihrem gewohnten Wohnumfeld zu erhalten , die Unfallgefahr in der Wohnung zu senken, ambulante
Pflegeleistungen Uberhaupt erst zu ermdglichen bzw. zu erleichtern und damit stationare Aufnahmen hin-

auszuzdogern und zu vermeiden.

Handlungsempfehlungen:

e Die zunehmenden Aufgaben der Wohnberatung werden in Zukunft nur bewaltigt werden kénnen, wenn
sowohl die hauptamtlichen Ressourcen ausgebaut, als auch mehr birgerschaftliches Engagement fiir
diese Aufgaben gewonnen werden kann.

e Wohnberatung sollte dabei praventiv, als auch in konkreten Bedarfslagen angeboten werden. Adressa-
ten kénnen Einzelpersonen, aber auch Gruppen sein (Seniorenkreise etc.).

e Ambient Assisted Living (Altersgerechte Assistenzsysteme fiir ein selbstbestimmtes Leben durch innova-
tive Technik) umfasst Methoden, Produkte sowie Dienstleistungen, welche das alltagliche Leben alterer
und auch gehandicapter Menschen unterstiitzen. Diese Techniken sollen zukiinftig verstarkt in den Bera-

tungsprozess mit einflieen.

c.) Betreutes Wohnen fiir Senioren

Das Betreute Wohnen setzt sich immer mehr als Zwischenform zwischen dem unabhé&ngigen, aber auch
ungesicherten Leben in der eigenen Wohnung und der Heimubersiedlung durch. Bei Kompetenzeinschran-
kungen soll nicht der alte Mensch seine Behausung wechseln, sondern die Betreuungsorganisation soll auf
seine Bedarfe flexibel reagieren; er selbst aber soll dabei in seinem angestammten Wohnbereich verbleiben
kénnen. Zwar sind in das eigenbestimmte Leben in der gewohnten Umgebung ambulante Dienste integrier-
bar, doch missen die Dienste durch die hilfebedurftigen alten Menschen oder andere erst mobilisiert wer-
den. Nicht in allen Fallen sind sie sofort erreichbar. lhre Einsatzzentrale liegt im Allgemeinen sowohl raum-
lich als auch organisatorisch in einer gewissen Entfernung von der Wohnung der alten Menschen. Wartezei-

ten, bis ein solcher Dienst anlduft, missen in Kauf genommen werden.

Hier setzt das Betreute Wohnen an. Es bietet dem alten Menschen in seiner Wohnung oder in deren Nahe
einen pflegerischen Stltzpunkt an mit jederzeit erreichbaren und mobilisierbaren Hilfen. In vielen Fallen lie-
gen die derart ,Betreuten Wohnungen in unmittelbarer Nahe eines Tages-, Kurzzeit- oder Vollzeitpflege-
heimes oder sind rdumlich mit einem solchen verbunden. Dessen Personal steht in Rufbereitschaft — teils

angeschlossen Uber Notruf-/Funkfinger-Telefon — fur die Bewohner der betreuten Wohnungen zur Verfugung.
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Das abrufbare Pflegepersonal kann aber auch anders — etwa Uber eine nahegelegene Sozialstation oder
Uber eine sonstige Rufbereitschaft — zur Verfigung gehalten werden.

Neben dieser standigen Prasenz pflegerischer Hilfen bietet das Betreute Wohnen weitere Dienste: einen
Hausmeisterdienst flr kleinere Reparaturen, Treppenhausreinigung, Gartenpflege und Schneeraumen. Die
Bewohner der Betreuten Wohnungen kénnen auch an den Gemeinschaftsveranstaltungen des Altenzent-

rums, dem ihre Wohnungen angeschlossen sind, teilnehmen.

Vier grundlegende Leistungen des Betreuten Wohnens:

e Barrierefreiheit

e standige Prasenz eines gesundheitspflegerischen Dienstes,
e hausmeisterlich-technischer Basisdienst und

e Veranstaltungsangebot

werden gegen eine Pauschale bereit gehalten, die bei rund 100 bis 150 Euro monatlich liegt. Umfangreiche-
re Leistungen wie permanente Kranken- und/oder pflegerische Betreuung, hauswirtschaftliche Einzeldienste,
gréBere Reparaturen, FuRpflege, Mahlzeiten und Ahnliches werden gesondert in Rechnung gestellt und
einzeln abgerechnet.

Mit Blick auf die demografische Entwicklung wurde bis zum Jahr 2020 fur den Landkreis Karlsruhe ein Be-
darf an Betreuten Seniorenwohnungen von 5 bis 6 % der Uber 75-jahrigen Bevolkerung (2.484 bis 2.981

Wohneinheiten) festgeschrieben.

Im Jahr 2020 belauft sich die Zahl der Bevolkerung der Gber 75-Jahrigen im Landkreis Karlsruhe auf 49.677.
Legt man einen Bedarf von 6 % (hochgerechnet auf das Jahr 2020) zugrunde, wirden im Landkreis 2.981
Betreute Seniorenwohnungen bendtigt werden. Zurzeit gibt es rund 1.600 Betreute Seniorenwohnungen, in

insgesamt 56 Anlagen. Dies wlrde im Jahr 2020 einen Fehlbedarf von 1.400 Platzen darstellen.

Bedarf an Betreutem Seniorenwohnen
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Handlungsempfehlungen:

o Schaffung bedarfsgerechter betreute Seniorenwohnanlagen (unter Einbeziehung des burgerschaftlichen
Engagements) auch in kleineren Gemeinden/Ortsteilen

» Bei der Definition von Standards sollte fiir das betreute Wohnen darauf geachtet werden, dass die Woh-
nungen bezahlbar bleiben; gerade auch Wohnungen mit 40-50 gm Wohnflache werden nachgefragt (zu-
kinftig sinkende Renten)

¢ Angesichts eines Durchschnittsalters von ca. 75 Jahren beim Einzug sollte verstarkt auf ein tragfahiges
Betreuungskonzept geachtet werden (auch fiir dementiell Erkrankte)

e Einflhrung eines Belegungsmanagement, um Mdglichkeiten und Grenzen der Angebote anzupassen.

e Schaffung von entlastenden Angeboten flr Betreuungskrafte (z.B. Fortbildungen zum Thema Demenz,
arztliches Coaching, Erfahrungsaustausch)

e Raumlich-technische MaRnahmen, um Selbstandigkeit des Bewohners zu erhalten (z.B. Herdiiberwa-
chung, Rauchmeldersystem, Beleuchtung usw.)

e Kombination des Betreuten Wohnens mit neuen Wohnformen (z.B. amb. betreute Wohngruppen)

d.) Ambulant Betreute Wohngruppen

Bislang gibt es im Landkreis Karlsruhe nur wenig ambulant betreute Wohnformen fiir besondere Bedarfsla-
gen Alterer. Ambulant betreute Wohngruppen kénnen eine wichtige Ergénzung zu den bestehenden Versor-
gungsangeboten sein und das Konzept dieser Wohnformen kann sowohl fiir die Entwicklung innovativer
Versorgungselemente als auch fiir die Weiterentwicklung der Betreuungskonzepte wegweisend und hand-
lungsleitend sein. Fir Modelle im Landkreis Karlsruhe (innerhalb- und auf3erhalb des Geltungsbereiches des
Heimgesetzes) sollten Spielrdume geschaffen werden, ohne die besonderen Schutzinteressen hilfe- und

pflegebedurftiger alterer Menschen aufder Acht zu lassen.

Das AWO Seniorenzentrum ,Am Hag“ gGmbH in Waghausel betreibt eine ambulant betreute Wohngruppe
mit 10 Platzen. Die besondere Wohnform bietet leicht oder nicht pflegebedirftigen Menschen unter Wahrung
der grofitmoglichen Sicherheit ein selbstbestimmtes Leben. Auf den Bausteinen freie Gestaltung des Alltags,
Selbstbestimmung der Bewohner sowie Unterstiitzung und Berlcksichtigung der persoénlichen Bedurfnisse
grundet sich die Wohngemeinschaft. Es besteht eine ,Rund-um-die-Uhr“-Betreuung. Alltagsbegleiter helfen
als hauswirtschaftliche Krafte. Nachts ist ebenfalls Personal anwesend. Pflegeleistungen kdénnen Uber den

angeschlossenen ambulanten Pflegedienst zugebucht werden.

Handlungsempfehlungen:

Von den Pflegebediirftigen im Landkreis Karlsruhe leben ca. 70% in der eigenen Hauslichkeit. Diese Zahl
und die bisherige Erfahrung zeigen, dass innovative Dienste der Altenhilfe (z.B. engmaschiges Betreutes
Seniorenwohnen und ambulant betreute Wohnformen) den Bedarf an Pflege eher gerecht werden. Diese
innovativen Hilfen versuchen, Nachteile der dualen Altenhilfe (also entweder selbst gewahlte Umgebung
oder stationare Versorgung fir alte Menschen) zu vermeiden. Einen Ausbau eines engmaschigen Betreuten
Seniorenwohnens und einen Aufbau von ambulant betreuten Wohnformen, in dem auch ein hoher Pflegebe-

darf aufgefangen werden kann, wird daher fiir zukunftsorientiert und zeitgemaf gehalten.
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3.4 Bundesweite Prognose im Bereich der Pflege

Der Anteil der Pflegebedirftigen an der Bevoélkerung hat sich bundesweit in der Zeit zwischen 1999 und
2012 von 2,5 % auf 2,9 % leicht erhdht. Wichtiger Faktor hierfur war die bereits beschriebene zunehmende
Alterung der Bevolkerung. Nach dem ,Status quo-Szenario® nehmen die Pflegebedurftigen in Deutschland
vom Jahr 2005 an bis zum Jahr 2030 um 58 % zu. Die Zahl der Pflegebedurftigen steigt von 2,25 Mio. im
Jahr 2007 auf 3,36 Mio. im Jahr 2030. Gleichzeitig nimmt der Anteil der Pflegebeduirftigen an der Gesamtbe-
volkerung von heute 2,6 % auf 4,4 % im Jahr 2030 zu. Nach dem ,Szenario sinkende Pflegequoten® (das
Pflegerisiko in den Altersgruppen nimmt ab) wird zwar ein Dampfungseffekt erwartet, allerdings steigt die
Zahl der Pflegebedirftigen gleichfalls deutlich. Danach wird bis zum Jahr 2030 die Zahl der Pflegebediirfti-

gen um 39 % steigen, das waren 2,95 Mio. Pflegebediirftige, in etwa 3,8 % der Bevolkerung.
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3.5 Entwicklungen im Bereich der Pflege in Baden-Wirttemberg

Die Veranderung der Altersstruktur wird gekennzeichnet durch einen Riickgang der Geburtenrate, eine Zu-
nahme der Singularisierung aber vor allem durch eine gestiegne Lebenserwartung. Sie ist eine positive
Auswirkung das Gesundheitswesens und der verbesserten Lebensbedingungen sowie einer bewussteren
Lebensfuhrung. Die durchschnittliche Lebenserwartung im Landkreis Karlsruhe wird zunehmen. Als zukunf-
tiger Anstieg wird vom Statistischen Landesamt ein Plus von 5 bis 6 % prognostiziert. Dies kdnnte zwei un-
terschiedliche Folgen fir das Pflegerisiko haben: Entweder erhéht sich das Pflegerisiko, weil die Menschen
zwar Lebensjahre gewinnen, aber sich dadurch nur die Krankheits- und Pflegezeiten verlangern. Die andere
Folge der langeren Lebenserwartung kénnte sein, dass sich die Krankheits- und Pflegejahre hinausschieben
und die Menschen mit der Erhéhung der Lebenserwartung gesunde Jahre gewinnen.

Man geht in Baden-Wurttemberg eher von der zweiten These aus. Wie grof3 der Anteil der gesunden Jahre
an den hinzugewonnenen Jahren aber insgesamt sein wird, kann derzeit kaum abgeschatzt werden. Gegen
ein spirbares Absinken der Pflegewahrscheinlichkeit spricht allerdings, dass Baden-Wurttemberg die bun-
desweit niedrigste Pflegequote hat. Ein Vergleich der Pflegestatistiken seit 1999 zeigt, dass die Zahl der

ambulant gepflegten nicht so stark ansteigt, wie zuletzt angenommen.
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Da sich die Familienstrukturen &ndern, dirfte man davon ausgehen, dass die Pflege durch Familienangehd-
rige immer weniger gewabhrleistet werden kann. Die Zahl der fiir die hausliche Pflege in Frage kommenden
Téchter und Schwiegertdchter nimmt schon aus demographischen Griinden weniger stark zu als die der
Pflegebedurftigen. Hinzu kommt, dass sie Frauenerwerbstatigkeit zunimmt und die Anforderungen an die
Erwerbstatigen, beruflich mobil zu sein, steigen. Die steigende berufliche Mobilitat fihrt dazu, dass der
Wohnort der pflegebedirftigen Eltern und der Lebensmittelpunkt der Kinder raumlich auseinanderfallen,

wodurch das private Pflegepotenzial abnimmt.

Pflegebedtrftige je 1.000 der gleichaltrigen
Bevolkerung 60-Jahriger und Alterer in Baden-
Wirttemberg
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Die Gesamtzahl der Pflegebediirftigen in Baden-Wirttemberg ist zwischen 1999 und 2010 von knapp
211.000 auf mehr als 246.000 gestiegen. Mehr als 80 % der Pflegebedurftigen haben das 65. Lebensjahr
bereits Uberschritten. Trotz des Anstieges der Zahl pflegebediirftiger Menschen hat Baden-Wirttemberg im
Vergleich zu anderen Bundeslandern den niedrigsten Anteil an (eingestuften) Pflegebedurftigen an der Ge-
samtbevolkerung. Die stationare Pflege gewann in den letzten Jahren in Baden-Wirttemberg an Bedeutung:
Waren es 2001 noch rund 64.300 Pflegebediirftige, erhdhte sich die Zahl der vollstationaren Versorgung bis
zum Jahr 2010 auf 84.000. Fast ein Drittel (34 %) lebten somit in einem Pflegeheim. Damit liegt der Anteil
der in stationaren Pflegeheimen untergebrachten Pflegebedirftigen in Baden-Wirttemberg etwas Uber dem

Bundesdurchschnitt.?

Unter der Voraussetzung, dass sich das Pflegerisiko fiir die einzelnen Altersjahre nicht wesentlich verandert,
kdénnte die Zahl der Pflegebedirftigen allein aus demografischen Griinden von heute 246.000 um 106.300
zunehmen und im Jahr 2030 auf rund 352.000 Mensche steigen. Dies ware ein Anstieg um 43%. Die Zahl
der ambulant Gepflegten wiirde um 52 % zunehmen und die Zahl der stationdr Untergebrachten um 54 %.
Der Anstieg der Zahl der Pflegegeldempfanger lage mit 31 % deutlich darunter.® Die Zahl der pflegebediirfti-
gen Manner wird starker steigen als die der pflegebedirftigen Frauen. Der Zuwachs bei den mannlichen
Pflegebedurftigen erklart sich daraus, dass bei der mannlichen Bevolkerung die Altersjahrgange der tGber 75-

Jahrigen mit hohem Pflegerisiko aufgrund der Gefallenen des Zweiten Weltkrieges nur schwach besetzt sind.

8 KVJS 2007, S. 13.
® Statistisches Landesamt Ba-Wii 2012
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Bis zum Jahr 2030 wéachst jedoch eine Generation in diese Altersgruppe hinein, die den Krieg nicht mehr
erlebt hat. Mit der absehbaren Entwicklung wird die Zahl der (Ehe-) Partner, die die Rolle einer Pflegeperson
Ubernehmen koénnten, ansteigen. Allerdings ist zu erwarten, dass die Zahl der Pflegebedirftigen starker an-
steigt, als die Zahl der potenziell pflegenden Partner, so dass sich die Relation von Pflegebedarf und Part-
nerpflegepotenzial standig verschlechtert. Noch unglinstiger entwickelt sich die Situation im Hinblick auf das
(Schwieger-) Tochterpflegepotenzial. Die besonders starke Bevdlkerungszunahme bei den oberen Alters-
gruppen hat aller Voraussicht nach einen tberproportional hohen Anstieg dementieller Erkrankungen und

schwerstpflegebedurftiger Menschen zur Folge.

Die Prognose berlcksichtigt jedoch nicht, dass die wahrscheinliche Verlangerung der Lebenserwartung un-
ter Umstanden auch zu einer Veranderung des Pflegerisikos flihren kann. Weiter ist zu bedenken, dass der
momentan noch sehr hohe Anteil von Pflegegeldempfangern infolge der Veranderung der Familienstrukturen
deutlich zuriickgehen kann und stattdessen professionelle Einrichtungen und Dienste diese Aufgaben Uber-

nehmen missen.
3.6 Entwicklungen der Zahl der Pflegebediirftigen (SGB XI) im Landkreis Karlsruhe
Die gravierende Zunahme der Zahl pflegebedurftiger Menschen macht eine enge Zusammenarbeit zwischen

den Kommunen, dem Landkreis und den freigemeinnttzigen und privaten Tragern der Altenhilfe erforderlich,

um den Grundsatz ,ambulant vor stationar” zukinftig mehr Geltung zu verschaffen.

Zahl der Pflegebedurftigen (SGB Xl) im Landkreis Karlsruhe -
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3.7 Impulse aus dem Fachtag , Demografische Entwicklung — Chance und Herausforderung fir die

112

Kommunen* am 2. Oktober 2013 in Stutensee

Uber die Attraktivitadt der Kommune im Alter entscheidet in erster Linie ein altersgerechtes Wohnen.
Daruber hinaus muss die Infrastruktur Mobilitdt aber auch ein adaquates Wohnumfeld ermdglichen.

Die Formel fiir ein attraktiver Lebensort im Alter lautet:

Wohnen+Mobilitat+soziales Umfeld+Netzwerke

= attraktive Kommune im Alter

Der Demografische Wandel ist kein Erkenntnisproblem, sondern ein Umsetzungsproblem und ein
Thema, das alle Verwaltungsbereiche tangiere. Es gibt keine Patentrezepte fiir den Demografischen
Wandel. Vor Ort miissen zusammen mit den Einwohnern nachhaltige Lésungen entwickelt werden.
Dies schafft eine Identifikation mit der Gemeinde. Ausgangsposition hierflir ist eine Analyse der Be-
volkerung im Hinblick auf das Alter, die Migrationshintergriinde, etc. Der Kreis hat hierbei die Aufga-
be, einheitliche Strukturen zu schaffen, er fungiert als Dienstleister fur alle Kommunen. Viele Kom-
munen sind nach wie vor in Konkurrenz zueinander. Trotz des vorhandenen Wettbewerbs sollen die
Kommunen zusammenarbeiten, um gemeinsam Dinge voranzutreiben und gemeinsam Ergebnisse

zu erzielen. Die Burgermeister haben die Aufgabe der Promotoren vor Ort.

Die Kommune soll fiir einen leistungsstarken OPNV sorgen und das Angebot sicherstellen. Der Blick
auf die demografische Entwicklung darf nicht nur auf die Barrierefreiheit verengt werden. Dem
Wunsch nach Mobilitat der Alteren (von 60-80 Jahren) soll entsprochen werden. Konsens sollte sein:
Das Angebot wird sichergestellt, auch wenn die Nachfrage gering ist, da sich der OPNV vom Mas-
senverkehrsmittel zu einer individuellen Lésung entwickeln wird. In Zukunft muss gewahrleistet sein,
dass der Bahnsteig auf der gleichen Hohe ist wie der Einstieg in die Bahn, sodass Personen mit
Rollstuhl, Rollator und Kinderwagen die Bahnen und Busse problemlos nutzen kénnen. Die Barriere-
freiheit muss maglichst breit hergestellt werden. Alle zwei Jahre finden derzeit Untersuchungen statt,
ob die Barrierefreiheit gegeben ist und wie diese umgesetzt werden kann. Hierbei kommen auf die
Kommunen Investitionen z.B. fiir die Erhéhung von Gehwegen zu. Die Barrierefreiheit ist im Bereich
des OPNV sehr weit gefasst: Der gesamte Weg zum und im Fahrzeug muss barrierefrei sein. Aktuell
sind noch nicht alle Bahnsteige und Fahrzeuge barrierefrei. Die KVV arbeitet daran. Ab dem
1.1.2022 mussen gemal dem Personenférderungsgesetz alle Fahrzeuge und Bahnsteige barriere-

frei sein.

Die hausarztliche Versorgung ist ein zentraler Aspekt fir eine attraktive Kommune im Alter. Der
Hausarzt als Lotse im Gesundheitssystem wird immer wichtiger. Das Ziel eines selbstbestimmten
Lebens ist ein mdglichst langer Verbleib in der Hauslichkeit. Dies kann neben einer arztlichen Ver-
sorgung auch durch eine qualifizierte Beratung vor Ort (Pflegestlitzpunkte) erreicht werden. Es ist
wichtig, dass es auch in Zukunft eine flichendeckende Versorgung mit Arzten gibt. Die GroRen
Kreisstadte werden dieses Problem auch in Zukunft nicht haben, wohl aber kleinere Gemeinden. Die
landlichen Kommunen werden von dieser Entwicklung besonders betroffen sein. Eine mdgliche Lo6-
sung ist beispielsweise die Errichtung eines Arztehauses, in dem sich nicht nur Arzte, sondern auch

Apotheken, Physiotherapeuten, Sanitatshauser, etc. ansiedeln kénnen.



3.8 Handlungsempfehlungen — Checkliste , Kommune als attraktiver Lebensort im Alter”

Lebensbereich/Themenfeld

Ausgangssituation der Senioren

Sozialpolitische Bedeutung

Umsetzung durch Kommune/Landkreis

Wohnen im Alter

Senioren méchten auch bei zuneh-
mender Betreuungs- und Pflegebe-
durftigkeit so lange wie moglich in der
gewohnten Umgebung bleiben und
die Sozialkontakte erhalten.

Moglichst wohnortnahe Hilfsangebote
sichern die gewachsenen sozialen
Kontakte. Voraussetzung fir Welfare-
Mix: Familie, professionelle Dienste
und ehrenamtliche Helfer wirken zu-
sammen (positive Auswirkung auch
auf die Kosten der ambulanten Pfle-

ge)

Erhalt der eigenen Wohnung (ggf. durch
Einschaltung der Wohnberatung).
Alternativ: Schaffung bedarfsgerechter
betreute Seniorenwohnanlagen (unter
Einbeziehung des birgerschaftlichen En-
gagements) auch in kleineren Gemein-
den/Ortsteilen. Bei der Definition von
Standards sollte fir das betreute Wohnen
darauf geachtet werden, dass die Woh-
nungen bezahlbar bleiben; gerade auch
Wohnungen mit 40-50 gm Wohnflache
werden nachgefragt (zukinftig sinkende
Renten).

Variante: Bau ambulanter Wohngruppen
moglichst in allen Ortsteilen.

Altersgerechte Dienstleistungen

Die Nachfrage nach altersgerechten
Dienstleistung steigt mit der Zunahme
der Lebenserwartung und der Hoch-
altrigkeit der Gesellschaft

Soziale und hauswirtschaftliche
Dienstleistungen wie handwerkliche
Hilfsdienste, Fahr-, Besuchs- und
Essensdienste, Hilfen rund um Haus,
Unterstltzung bei alltaglichen Verrich-
tungen und Betreuungsgruppen die-
nen dazu, den Verbleib in der eigenen
Wohnung zu sichern.

Die Gemeinden sollen altersgerechte
Dienstleistungen wohnortnah vorhalten,
in Form von

- Informationsveranstaltungen fiir Angeho-
rige

- Schaffung/Férderung von Nachbar-
schaftshilfen

- Férderung von Besuchsdiensten (Bir-
gerschaftliches Engagement)

- Kommunale Konzepte zur 24-Stunden-
Versorgung

Beratung durch Pflegestitzpunkte

Aufgrund der zunehmenden Komple-
xitat der Hilfsangebote bendtigen
Senioren friihzeitig neutrale und quali-
fizierte Beratung. Dies ermdoglicht den
Senioren eine selbstbestimmte Ges-
taltung ihrer Versorgungssituation,
sodass sie moglichst lange im ge-
wohnten Umfeld verbleiben kénnen.

In einer alter werdenden Gesellschaft
steigt der Bedarf an Beratung ,Rund
um Alter und Pflege“. Durch die neut-
rale Beratung wird dem Grundsatz
»-ambulant vor stationar® Rechnung
getragen.

Ein flachendeckendes und wohnortnahes
Beratungsangebot wird durch den Ausbau
der Pflegestutzpunkte sichergestellt. Der
Pflegestlitzpunkt tragt auch zur Vernet-
zung der Strukturen in der Gemeinde bei.




Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum

Wenn Senioren langer selbstbestimmt
und weitgehend unabhangig leben
wollen, mussen die Wohnsituationen
und die Infrastruktur im Quartier/ der
Gemeinde stimmen. Es bedarf eines
inklusiven Umfeldes, einer Nachbar-
schaft, in der sich jeder mit seinen
Ideen einbringen kann, in der jeder
mit seinen Starken willkommen ist
und in der sich jeder mit seinen
Schwaéchen aufgehoben weild.

Barrierefreiheit ist aulerordentlich
wichtig und zugleich Voraussetzung
fur gesellschaftliche Teilhabe. Nur in
einem barrierefreien Raum mit barrie-
refreien Gebauden, barrierefreier
Kommunikation und barrierefreien
Dienstleistungen kdnnen altere Men-
schen langer ihre Selbstandigkeit
bewahren und einen Umzug in eine
stationare Pflegeeinrichtung hinaus-
schieben.

In einer pluralistischen Gesellschaft, in der
Menschen mit und ohne Behinderung, alte
und junge Menschen, mit und ohne Migra-
tionshintergrund leben, bedeutet “Barriere-
freiheit" das Eingehen auf die menschliche
Vielfalt. Das Wohnumfeld, der Verkehrs-
raum und 6ffentlich zugangliche Gebaude
mussen barrierefrei gestaltet werden.

Gesundheitsforderung

Gesundheitsférderung und gesund-
heitliche Pravention haben einen ho-
hen Stellenwert fiir jeden Einzelnen
und fir die Gesellschaft. Es muss
ureigenes Interesse jedes Birgers
sein, sich selbst um die eigene Ge-
sundheit zu kimmern.

Es gilt, Krankheiten zu vermeiden, die
kognitiven Fahigkeiten zu erhalten
und physisch wie psychisch vital zu
sein und sich aktiv im Leben zu en-
gagieren. Insofern geht es um die
Forderung der eigenen Aktivitaten als
gesundheitliche Altersvorsorge, z. B.
durch Freizeit-, Gesundheits-, Kom-
munikations- und Bildungsangebote.

Uber den Offentlichen Gesundheitsdienst,
aber auch Uber die Sozialhilfe werden
vielfaltig MaRnahmen der Gesundheitsfor-
derung und der gesundheitlichen Praventi-
on erbracht. Eine Starkung der Pravention
gegenuber den Bereichen Behandlung,
Rehabilitation und Pflege ist zwingend.
Notwendig ist eine fachliche Uberleitung
fur kranke oder pflegebediirftige Menschen
nach dem Krankenhausaufenthalt/Reha-
MalRnahme in den hduslichen Bereich
(Uberleitungsmanagement).

Burgerschaftliches Engagement

- Immer mehr Menschen haben Zeit-
ressourcen nach der Berufsphase

- Altersarmut durch geringe Ren-
te/Pension

- Neue Bedarfe im Gesellschaftlichen
Kontext werden formuliert

Viele Menschen die pflegen engagie-
ren sich dartber hinaus in anderen
Kontexten. Die héchste Engagement-
quote liegt in der Altersgruppe ab 46
— 65 Jahre mit fast 50 % Engagement
in BAWU. Ab 65 Jahre bleibt das
Engagement trotzdem mit rd. 30 %
sehr hoch.

Gewinnung alterer Menschen fur das
BE

- Einforderung von Sozialzeit der Se-
nioren als Bringschuld im gesell-
schaftlichen Geflige nach der Arbeits-
phase

- BE als zusatzliche Sicherung der
Lebensverhaltnisse

- Sicherung der sozialen Systeme
durch das BE von Senioren

- Gesundheitsférderung im Alter

- Férderung des Generationendialogs

Anbindung der Senioren an Pflege-
stltzpunkte und Familienzentren und
Einbindung in die sozialen Siche-
rungssysteme

Kommunen bieten

- Schulungen und Weiterbildungsmoglich-
keiten

- Einbindung in Seniorenorganisationen
wie Seniorenrat und andere Seniorenver-
bande (z.B. Langlebigkeit verpflichtet,
Entwicklung vom Mitmachprojekten fir
Senioren)

- Entwicklung gemeinschaftlichen Woh-
nens im Alter, Mehrgenerationenhauser
- Seniorengenossenschaften

- Raum schaffen fur Austausch

- Weiterbildungsmdglichkeiten bieten




4. Kommune und Landkreis als Ort fur Identifikation und Burgerschaftliches Enga-
gement

»Sag den Menschen niemals, wie sie etwas tun sollen.
Sag ihnen, was sie tun sollen, und sie werden dich
mit ihrem Einfallsreichtum tGberraschen!®

G. Smith Patton
(amerikanischer General 1885 - 1945)

4.1 Definition Burgerschaftliches Engagement (BE)
Burgerschaftliches Engagement ist nicht nur Einzelengagement, sondern findet (vorwiegend) in kooperati-
ven und vernetzten Zusammenhangen statt. Engagierte Burger und Burgerinnen wollen durch lhr Tun Le-
bensqualitédt verbessern und die Zukunft nachhaltig mitgestalten. Sie tun dies freiwillig und ohne Einkom-
mensanspruch im Sinne des Einbringens von Sozialzeit:"® Unter Birgerschaftliches Engagement verstehen
wir:
o Die Bereitschaft zur aktiven Unterstitzung von Menschen, Gruppen und Anliegen im Bereich des Sozia-
len, der Kultur und der Umwelt;
(Engagement in den unterschiedlichsten Vereinen wie Sport-, Gesang-, Musik-, und sonstigen
Vereinen, u.a.)
o Die Bereitschaft zur aktiven ,Selbsthilfe in Gegenseitigkeit, eine Selbsthilfe also die gemeinsam auch
nach aul3en tritt;
(Engagement in Selbsthilfegruppen z.B. AA, Krebserkrankungen, Behinderungen, u.a.)
e Die Bereitschaft zur aktiven Mitwirkung an Planungs- und Entscheidungsprozessen;
(Burgerbeteiligungsprozesse Stuttgart 21, gro3e Bauprojekte, u.a.)
e Die Bereitschaft zur Ubernahme von (politischen) Ehrenamtern in (politischen) Gremien

(Kreis-, Gemeinde- und Ortschaftsrate, einzelnes Engagement im Ehrenamt z.B. Sterbebegleitung, u.a.)

Die demografische Entwicklung zu bewaltigen, ist eine Hauptaufgabe der nachhaltigen Kommunalentwick-
lung. Kaum ein anderes Thema stellt die Kommunen vor so viele neue Aufgaben wie sinkende Geburtenzah-
len und ungleiche Wanderungsbewegungen. Alle Bereiche der Daseinsvorsorge sind betroffen. Zugleich
nimmt der Standortwettbewerb zwischen den Kommunen weiter zu.

Umso wichtiger ist es, nicht in eine negative Rhetorik zu verfallen, sondern sich bewusst mit den Gestal-
tungsmoglichkeiten vor Ort auseinanderzusetzen. ,Noch nie zuvor war es einer Gesellschaft méglich so alt

zu werden und dabei so vital zu bleiben” (Prof. Dr. Peter Gross St. Gallen)

Die Gesellschaft eines langeren Lebens als Chance begreifen.

% Aus Blrgerengagement fur mehr Lebensqualitat/ Landkreisnetzwerk Baden Wirttemberg 2003
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4.2 Orte des Birgerschaftlichen Engagement - ,Stédte und Gemeinden*

Die kommunale Ebene ist die, auf der alltagliches Leben gestaltet wird und Zusammenleben gelingt oder
auch nicht. Die Kommunen sind Orte der Vereine, der gesellschaftlichen Organisationen bzw. der gesell-
schaftlichen Selbstorganisationen. Sie gewinnen in den letzten Jahren (wieder) an Bedeutung, wenn es um

die gezielte Engagementférderung geht.

Die kommunale Ebene gestaltet lokale Lebenswelten. Angesichts der vielfaltigen Herausforderungen, denen
sich viele Stadte, Gemeinden und Landkreise ausgesetzt sehen, streben sie haufig eine neue Qualitat der
Einbeziehung von Burger/innen an. Eine lebendige und zeitgemalle Kommune/Gemeinde/Stadt zeichnet
sich durch ein vielfaltiges burgerschaftliches Engagement im Sinne von Mitwirkung und Mitentscheidung
aus. So entwickeln sich Netzwerke im Ort in denen die politische Gemeinde mit Vereinen, Verbanden, Initia-
tiven und der Wirtschaft (Unternehmen) sowie birgerschaftlich Engagierten agiert und damit demokratische

Beteiligungsprozesse fordert und zur Steigerung des Gemeinwohls beitragt.

¢ Die Kommunen bleiben lebendig und entwickeln ihre Potenziale, wenn sie ihre jeweiligen Starken nutzen
und dabei die Menschen ihrer Region einbeziehen.

e Die Kommunen sollen Innovateure des blirgerschaftlichen Engagements identifizieren und férdern und so
zu Innovationsmotoren werden.

e Formen des alten und neuen Ehrenamtes bestehen nebeneinander und kdnnen voneinander lernen.
Dadurch kdnnen sich neue Impulse zur Gestaltung des Miteinanders ergeben.

e Begegnungsmoglichkeiten (auflierhalb des Vereinslebens), die Kristallisationspunkte fir die ortliche Ge-
meinschaft bilden, missen erhalten bleiben oder neu geschaffen werden. (Familienzentren, Blrgertreffs,
Mehrgenerationenhauser, Kindertageseinrichtungen, Blrgertreffs,...)

o Mobilitat stellt eine wesentliche Grundlage fur die Teilnahme aller Menschen am 6ffentlichen Leben dar.
Gute Erreichbarkeit ist eine wichtige Voraussetzung flir Engagement.

¢ Bildungsangebote sollen gezielt fur die landlichen Raume weiter entwickelt werden. Auch durch den Ein-
satz neuer Technologien kann Bildung erreichbar gemacht werden.

¢ In kleineren Gemeinden gelingt Partizipation in kommunalen Planungsprozessen haufig besonders gut.
Die Gewahrleistung politischer Mitgestaltung und Verbesserung der Mitbestimmungsmdglichkeiten der
Birgerinnen und Birger sind konstitutive Bestandteile der Engagementforderung.

¢ Die Kommunen sollen miteinander kooperieren und ihre Zusammenarbeit auch unter dem Aspekt der
Engagementférderung intensivieren. Durch den Einbezug des Blrgerschaftlichen Engagements kénnen

die Vorhaltung der kommunalen Infrastruktur sowie die Daseinsvorsorge sinnvoll erganzt werden.
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Blrgerschaftliches Engagement ist Ausdruck demokratischer Beteiligung. Es schafft Sozialkapital“. Es be-

heimatet und verbindet.

Engagement lebt von einer aktiven kommunalen und verbandlichen Steuerung. Engagement ist Teil intelli-
genter Arrangements aus professioneller, familidrer und ehrenamtlicher Hilfe — hier ist die politische Ge-
meinde in vielfaltiger Art und Weise gefordert.

Die kommunale Ebene entscheidet und findet die Antworten mit den Biirgern vor Ort, wie sich die demogra-
fische Entwicklung auswirkt.

4.3 Burgerschaftliches Engagement im Landkreis Karlsruhe - Gute Beispiele ..... so kann es gehen!

Die Herausforderungen, die sich besonders aus den Verschiebungen in der Alterstruktur ergeben, bertihren
praktisch alle Lebensbereiche einer Kommune. Von der Kinderbetreuung, dem Bildungsbereich uber das
Angebot an und die Nachfrage nach Arbeitsplatzen bis hin zu Fragen der sozialen und pflegerischen Absi-
cherung im Alter. Zukunftskonferenzen, Stadtentwicklungskonferenzen mit Betilgung der Birgerschaft sind
Instrumente und Chancen Altgewohntes zu Uberdenken und mit Blick auf kiinftige Entwicklungen zukunftssi-
cher neu zu gestalten. Die Erfahrungen aus vielen Agenda 21 Projekten im Landkreis machen deutlich, dass
es fur eine zukunftsfahige und nachhaltige Entwicklungsplanung fir eine Kommune eine breite Basis und
Ubergreifende vernetzte Kooperation der Burgerinnen und Blrger braucht. In einigen Stadte und Gemeinden
haben in den letzten Jahren diese positiven Prozesse (Zukunftskonferenzen, Stadtentwicklungsplanungen
mit Burgerbeteiligung) begonnen und mit der Birgerschaft Zukunftsideen im gemeinsamen Dialog entwi-
ckelt. Dabei wurde einmal mehr deutlich, dass die Zukunft nur bewaltigt werden kann, wenn das Burger-
schaftliche Engagement in all seinen unterschiedlichsten Formen, sei es im Bereich ,Natur und Umwelt*, sei
es im Bereich ,Kultur® oder in Richtung ,Sorgende Gemeinschaften noch starker nutzbar gemacht werden
kann. Gerade im Bereich ,Sorgende Gemeinschaften (das was nach dem Wegfall der Grof3familie von der
Dorfgemeinschaft gebraucht wird, z.B. ein Netzwerke von Ehrenamtlichen aus dem Mehrgenerationenhaus)
kann man erkennen, dass das Ineinandergreifen der birgerschaftlichen Engagierten mit semiprofessionell
Tatigen den birgerschaftlich Engagierten und professionellen Krafte zwingend ist. Gleiches gilt in den immer
mehr urbanen Gesellschaftsstrukturen, wollen wir Individualisierung, Singularisierung Vereinsamung der

Menschen verhindern.

Im Folgenden einige Beispiele aus dem Landkreis:

a.) Das Konzept ,Familienfreundliches und Soziales Stutensee” ist aus einem nachhaltigen Stadtent-

wicklungsprozess entwickelt worden. Praktische Beispiele aus diesem Konzept sind

o Mehrgenerationenhaus Blrgerwerkstatt Stutensee, (getragen von Blrger der Stadt Stutensee) mit gene-
rationsubergreifenden Angeboten. Der Gedanke des Miteinanders der Generationen und Nationalitaten
ist modern, er ist zukunftsorientiert und er funktioniert und wird lebbar im Konzept des Mehrgeneratio-

nenhauses.

B Uberall dort, wo Menschen zueinander in Beziehung treten, entsteht Sozialkapital. Neben dem guten Gefiihl, sicher und geborgen in
eine Gemeinschaft eingebettet zu sein, bringen soziale Beziehungen auch konkrete Vorteile. Fir den Einzelnen, wenn seine Kontakte
ihm helfen, einen Arbeitsplatz zu finden oder wenn der Nachbar wahrend des Urlaubs seine Blumen giel3t. Fur die ganze Gesellschaft,
Aufgaben der 6ffentlichen Hand mittragen. Manfred Hellrigl/ VVoralrberg
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Das Miteinander der Generationen und Nationalitaten bewahrt Alltagskompetenzen und Erfahrungs-
wissen, fordert die Integration und starkt den Zusammenhalt zwischen Menschen aller Generationen
— auch und vor allem auferhalb der Familie — und bewirkt ein vielfaltiges Engagement. Junge Men-
schen lernen hier von Alteren gegenseitige Riicksichtnahme, Toleranz und Verantwortung. Senioren
bietet sich durch die Begegnung und den Austausch mit Jliingeren die Gelegenheit, Neues zu entde-
cken und sich aktiv einzubringen.

Schwangeren- und Stilltreff vom Familienzentrum Kult-Cafe Friedrichstal,

Babytreffs in Kooperation mit dem Mehrgenerationenhaus Blirgerwerkstatt Stutensee gemeinsam
mit Frihe Hilfen, Jugendamt Landkreis Karlsruhe

Aktive Vereinskultur im Bereich Zusammenleben und Freizeit und gute Kooperationen mit den Kir-
chen und der Stadtverwaltung

Familienbildungsangebote Uber das Familienbiiro mit den unterschiedlichsten Kursangeboten, vom

Integrationskurs bis zu Erziehungskursen,....
Das Konzept ist dreigliedrig unterteilt:
1. Bildung und Betreuung

Zusammenleben und
Freizeit

Soziale Unterstitzung

b.) Das Netzwerk Ettlingen ist ein Zusammenschluss wichtiger Ettlinger sozialer Einrichtungen, Dienste

und Vereine, deren gemeinsames Anliegen es ist, die gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit un-
terschiedlichen Behinderungen zu unterstitzen, zu férdern und das Bewusstsein der Ettlinger Burgerin-
nen und Birgern hierliber zu starken. Das Netzwerk Ettlingen fiir Menschen mit Behinderungen wurde
zum Europaischen Jahr der Menschen mit Behinderung im Jahr 2003 ins Leben gerufen und hat seit-
dem in Ettlingen einige Veranstaltungen hervorgebracht bzw. sich aktiv um die Belange von behinder-
ten Menschen eingesetzt. Der Zusammenschluss vieler Akteure der Stadt Ettlingen verfolgt ein Ziel:

»Wir wollen, dass alle Burger in Ettlingen zusammen leben — wohnen arbeiten ohne Einschrankungen®.

Deshalb sehen Sie lhre Aufgabe darin: Hin zu sehen, AnstéRe zu geben, Kontakte zu knipfen, Blirgern

und Politikern zu begegnen, Briicken zu bauen, Teilhabe zu ermdglichen, Vernetzung ist unsere Starke!

Das Netzwerk Ettlingen setzt sich ein fiir,

Alte und junge Menschen unterschiedlicher Herkunft begegnen sich

Kinder mit und ohne Behinderungen gehen gemeinsam in den Kindergarten und in die Schule
Menschen mit Behinderungen arbeiten und wohnen, wo auch andere Menschen arbeiten und wohnen
Alle Menschen bewegen sich Barrierefrei in Ettlingen

Menschen mit und ohne Behinderung betatigen sich gemeinsam ehrenamtlich

Menschen mit Behinderungen bringen ihre Wiinsche und Bedirfnisse in die Kommunalpolitik ein

Das Netzwerk Ettlingen ist Mitglied im Lokalen Blindnis fir Familie.
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c.) Die Familienzentren im Landkreis Karlsruhe
Es braucht ein ganzes Dorf, um Kinder zu erziehen

Familienzentren sind offene Begegnungs- und Beratungsstatten flr junge Familien, Kinder, Erwachsene und
Senioren. Sie férdern das soziale Miteinander in der Stadt und Gemeinde, arbeiten selbst organisiert und
werden weitgehend von ehrenamtlich engagierten Menschen getragen. Familienzentren bieten Birgerinnen
und Birgern Gelegenheit, ihre Ideen, Kenntnisse und Fahigkeiten einzubringen. Bei den Aktivitdten werden

die Bedirfnisse von Familien und der Dialog zwischen den Generationen und aller Nationalitaten gestarkt.
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d.) Kreisseniorenrat

Der Kreisseniorenrat Landkreis Karlsruhe e.V. ist die Dachorganisation von Seniorenraten und Seniorenbei-
raten, Seniorengemeinschaften, Vereinen und Verbanden als gewahlite Vertreter in Fragen des Alterwerdens
in den Kommunen und auf Landkreisebene. Der Kreisseniorenrat arbeitet ehrenamtlich und unabhangig, ist
parteipolitisch und konfessionell neutral; er verfolgt ausschlief3lich unmittelbar gemeinntitzige Zwecke. In der
LAlternden Gesellschaft® tritt der KSR fiir die Interessen aller Senioren im Sinne generationsiibergreifendem,
leistungsfahigem Denken und Handeln ein und wirbt seit Jahren intensiv fir den Ausbau des Burgerschaftli-

chen Engagements — folgende Schwerpunkte der Arbeit im Kreisseniorenrat sind:
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e  Grindung und Etablierung von ehrenamtlichen Orts- und Stadtsenioren(bei)raten

o Betreiben der Prifstelle Qualitatssiegel Betreutes Wohnen fur Senioren in BW einschlieRlich Zertifizie-
rung (auf ehrenamtlicher Basis)

e  Generationendialog fordern und organisieren

e  Synergieeffekte zwischen kommunalen Verwaltungen, Orts-, Stadt- und Kreisseniorenraten schaffen

e  Foérderung und Werbung fur das Blrgerschaftliche Engagement flr Senioren/innen

e  Zertifizierung von Geschaften, Handwerksbetrieben und Dienstleistern mit dem Siegel ,Seniorenfreund-

licher Service” (auf ehrenamtlicher Basis)

Aktuell gehdren von den ca. 130.000 Senioren lber 60 Jahre im Landkreis 10.000 Mitglieder in 140 Mitglie-
dergruppen dem KSR an, dies sind Stadt- und Ortsseniorenrate (Bretten, Bruchsal, Ettlingen, Gondelsheim,
Karlsbad, Pfinztal, Rheinstetten, Sulzfeld, Walzbachtal, Weingarten, in Planung sind Bad Schénborn, Eg-
genstein, Forst, Graben-Neudorf und Hambricken) sowie 70 kirchliche Gruppierungen, 61 weltliche Grup-

pierungen in 32 Gebietskdrperschaften in 100 Stadten, Gemeinden und Ortsteilen.

Es wirde den Rahmen sprengen, in diesem Bericht alle sozial motivierten Projekte des Birgerschaftlichen

Engagements im Landkreis Karlsruhe darzustellen.

Birgerschaftliches Engagement ist eine Zeitspende, deren volkswirtschaftlicher Wert nicht hoch genug
anzusetzen ist. Das Burgerschaftliches Engagement braucht Strukturférderung um sich zu entfalten!
Hier sind die Gemeinden gefordert

Burgerschaftliches braucht eine starke Anerkennungs- und Wirdigungskultur seitens der kommunal und
Kreispolitik.

4.4 Vom Gast zum Nachbarn Biirgerschaftliches Engagement integriert Menschen aus allen
Kulturen

In der Sonderauswertung Baden-Wirttemberg vom April 2011 (Freiwilligensurvey 2009) wurde die Frage
aufgeworfen: Engagieren sich Menschen mit Migrationshintergrund seltener? Nach der vorsichtigen Interpre-
tation der Ergebnisse sind in Baden-Wurttemberg 33 Prozent der Menschen mit Migrationshintergrund even-
tuell bereit, eine freiwillige Tatigkeit zu Gbernehmen. Weitere 8 Prozent signalisieren starkes Interesse am
freiwilligen Engagement. In der Bereitschaft zum Engagement Ubertreffen Menschen mit Migrationshin-

tergrund damit die Bevolkerungsgruppe der Menschen ohne Migrationshintergrund.12

Bereitschaft zum freiwilligen Engagement und Migrationshintergrund (2009)

Mit Migrationshintergrund

Baden-Wiirttemberg | 30% | 8% | 33% ‘ 29% |

BRD | 26% | 13% | 31% | 30% |

Ohne Migrationshintergrund

Baden-Wiurttemberg | 44% | 11% | 21% | 24% |

BRD | 38% | 11% 25% | 26% |
D Bereits freiwillig engagiert I:I Bestimmt bereit
I:I Eventuell bereit l:l Nichts davon

12 Freiwilligensurvey 2009 — Sonderauswertung Baden-Wirttemberg erstellt vom Zentrum fiir zivilgesellschaftliche Ent-
wicklung Freiburg April 2011
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Die Bedeutung des Engagements vom Menschen mit Migrationshintergrund im Burgerschaftlichen Engage-
ment steigt mit Blick auf die Zuwanderung - auch zeitlich begrenzter Art - in den kommenden Jahren. Mit
einem Migrantenanteil von 22 Prozent und stetiger Zuwanderung insbesondere im erwerbsfahigen Alter,
stellen Migranten einen erheblichen Anteil an der Bevolkerung im Landkreis Karlsruhe.

Im Folgenden zwei Beispiele, die deutlich machen wie die Integration von Menschen mit Migrationshin-

tergrund im Landkreis Karlsruhe mit Blirgerschaftlichem Engagement umgesetzt wird.

a.) Der Integrationsverein in Waghausel (Dialog-Integration-Freundschaft) ist ein Ort, in dem Mensche
mit und ohne Migrationshintergrund auf ehrenamtlicher Basis zusammentreffen, um die Integration der

auslandischen Mitblrger zu fordern und zu verbessern. Die Botschaft des Vereins:

"Wir engagieren uns fir unsere gemeinsame Heimat: fliir Europa, Deutschland, Baden-Wirttemberg und
Waghausel. Wir stehen gemeinsam ein fiir das deutsche Grundgesetz, fiir die Menschenrechte und fir eine
Gesellschaft der Freiheit, Solidaritat, Leistungsbereitschaft und Verantwortung. Mit dieser |dee und diversen

Veranstaltungen wollen wir offensiv an die Offentlichkeit treten*

b.) Das Internationale Kinderfest in Sulzfeld ist ein Meilenstein in der Gemeinde um fiir Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund sich zu begegnen. Oftmals sind es gerade die Kinder, die ungezwungen
aufeinander zugehen und so auch fiir die Erwachsenen zum Troffner werden, Barrieren und Angste vor
dem Unbekannten abzubauen. Das auch seit Jahren stattfindende Internationale Frauenfrihstiick legt
insbesondere auf Sprachférderung in Schule und Kindergarten seinen Schwerpunkt und zeigt die positive

Einstellung der Gemeinde gegentber auslandischen Mitblrgern.
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Handlungsempfehlungen

Kommune und Landkreis als Ort fur Identifikation und Blirgerschaftliches Engagement (BE)

Handlungsfeld

Ausgangssituation

Sozialpolitische Bedeutung

Umsetzung durch Kommu-
ne/Landkreis

Motivation und Gewinnung eh-
renamtlicher Menschen

Die Menschen wissen haufig nicht, wie
BE personlich bereichert und qualifi-
ziert.

Sie wissen oft nicht wo man sich wie
engagiert.

Sie brauchen Einfiihrung und Anleitung
flr das BE.

Das BE 6ffnet sich in die sozial- und
kulturpolitischen Bereiche. Das BE
begreifen als Gewinn und Chance fir
die hauptamtlichen Betatigungsfelder
im Gemeinwesen.

¢ Ansprache leitender Personen

¢ Freunde und Bekannte

e Presse und Rundfunk

e Soziale Aspekte motivieren Men-
schen fir BE

e Ansprache und Werbung fiir BE

Geld und Engagement

Die Gewinnung von Menschen fiir das
BE ist oft aufwendig. Nicht alle Kom-
munen investieren Zeit und Geld fir
das BE.

Die Ubernahme von Kosten fiir Aus-
bildung von Mentoren. Aufwendungs-
ersatz und Begleitung des BE sind
Investitionen in die Zukunft des Ge-
meinwesens.

e Entwicklung einer Wirdigungs-
und Anerkennungskultur auf allen
Ebenen (6rtlich, kreisweit, ver-
bandlich,...).

e Haushaltsstelle und Budget fir BE
einrichten.

Fahigkeiten fur das BE

Es bedarf an Qualifikation, will man
mehr Ehrenamtliche in der gesellschaft-
lichen Teilhabe und Gestaltung des
Gemeinwesens beteiligen.

Unsicherheiten abbauen:

Viele Burger wirden sich engagieren,
wenn sie (z.B. durch Kurse) informiert
und qualifiziert werden.

Fachstellen fur BE auf ortlicher Ebene,
Vorbereitungs- und Ausbildungskurse
fur alle Engagementbereiche, Beglei-
tung und Coaching sicherstellen.

Gewinnung von Senioren fir das
BE

Die héchste Engagementquote liegt in
der Altersgruppe von 46-65 Jahre bei

fast 50 % in BW.

Ab 65 Jahre engagieren sich rund 30

%.

Es ist von grofiter gesellschaftlicher
Bedeutung, mehr Senioren flr das BE
zu interessieren und die Engagement-
quote zu verbessern.

Attraktivitat des BE steigern durch
gezielte Férderprogramme und be-
sondere Leistungen/Vergltungen fir
Senioren.

Die Wirdigungs- und Anerkennungs-
kultur spielt eine wichtige Rolle.

Bildung im BE

BE bereichert persdnliche Erfahrungen
und erweitert den Bildungshorizont.
Sekundare Kompetenzen wie Solidari-
tat, Toleranz, Verantwortungsgefihl,
soziale Kompetenzen, werden geschult,
trainiert und erweitert.

Diese sekundaren Kompetenzen sind
wichtige Voraussetzung fur eine ,sor-
gende Gemeinschaft®.

BE ist ein Lernfeld fur alle und kann
Sozialleistungssysteme entlasten.

BE Angebote und Weiterbildungs-
malnahmen fir alle sozialpolitische
Bereiche in der Jugend-Sozial- und
Behindertenhilfe,

Volkshochschule- und Erwachsenen-
bildung starker fur BE sensibilisieren.




4.6 Die Entwicklung des Ehrenamts am Beispiel der Freiwilligen Feuerwehren

Ausgangssituation:

Die Jahrhunderthochwasser und —stlirme, sowie zahlreiche punktuelle GroRschadensereignisse in den letz-
ten Jahren stehen beispielhaft fir das Bedrohungspotenzial, das von Natur und Technik tagtaglich ausgeht
und unsere Infrastruktur, sowie das Leben der Menschen nachhaltig beeintréchtigen kann. Auf die Bekamp-
fung dieser GroR3schadenlagen, im schlimmsten Fall einer Katastrophe, vorbereitet zu sein, ist Aufgabe des
Landratsamtes als untere Katastrophenschutzbehérde. Im Zusammenwirken mit den Stadten und Gemein-
den, der Polizei, den kommunalen Feuerwehren, den Hilfsorganisationen, dem THW und der Bundeswehr

kommt dem Landkreis hier eine tragende Rolle zu.

Die Helferinnen und Helfer fur die Bewaltigung der Aufgaben des Katastrophenschutzes basieren in erster
Linie auf der ehrenamtlichen Mitarbeit in Freiwilligen Feuerwehren und anderen Institutionen des organisier-
ten Schutzes der Bevdlkerung. Ohne deren Engagement ware eine flichendeckende Sicherstellung des

Bevolkerungsschutzes weder einsatztaktisch noch finanziell zu gewahrleisten.

Angesichts dessen, gibt die demografische Entwicklung im landlichen Raum bezlglich der Funktionsfahig-
keit des Katastrophenschutzes vor Ort Anlass zur Sorge. Dabei ist weniger die generelle Ausgangslage des
ehrenamtlichen Engagements kritisch. Dieses wird wohl bei einem Drittel der Gesamtbevdélkerung auch wei-
terhin eine Rolle spielen. Aufgrund entsprechender Studien wird der Bereich des Bevolkerungsschutzes in

der Relation aber wesentlich mehr Ehrenamtliche verlieren, als die Bereiche Mensch und Umwelt.

1. Prognostische Entwicklung am Beispiel der Freiwilligen Feuerwehren:

Unser Sicherheitssystem beruht bei der taglichen Gefahrenabwehr, ebenso wie bei der Bekampfung von
Katastrophen, bundesweit wesentlich auf den 1,8 Millionen ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern, von
denen die Freiwilligen Feuerwehren gut eine Million stellen. Die kommunalen Feuerwehren sind letztendlich

das Herzstlck des deutschen Bevdlkerungsschutzsystems.

Im Landkreis Karlsruhe sind dies 3.955 Feuerwehrangehorige (Stichtag 31.12.2012) in den Einsatzabteilun-
gen, also weniger als ein Prozent der Landkreisbevolkerung. Den Jugendfeuerwehren gehdrten 1.785 Jun-
gen und Madchen im Alter zwischen sechs und siebzehn Jahren an. In den Altersabteilungen waren 1.224

Kameraden und in den Musikabteilungen 361 Mitglieder gemeldet.

Obwohl die Zahl der Aktiven in den letzten zehn Jahren mit leichten Schwankungen nahezu konstant blieb,
zeigt die Entwicklung der Jugendfeuerwehr, trotz groBer Anstrengungen vor Ort, mit einem Minus von 16
Prozent einen absolut deutlichen Trend. Ein Indiz hierfir ist auch der stete Rickgang des Anteils der 18 — 26

Jahrigen in den Einsatzabteilungen.

Selbst die Zahl der Alterskameraden ist derzeit noch deutlich riicklaufig, da die Liicke, welche die sogenann-

ten ,68er” durch ihre Verweigerungshaltung gerissen hatten, bei den jetzt 65-jahrigen zum Tragen kommt.
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Wie in verschiedenen Workshops und Publikationen deutlich wurde, dirften in den kommenden Jahren vor
allem grolRere Stadte, aber auch kleinere Gemeinden, vom Rickgang des Potenzials an ehrenamtlich Tati-
gen betroffen sein. Gerade deshalb ist die Prasenz in der Flache fir die Freiwilligen Feuerwehren uberle-
benswichtig. Die Erfahrung zeigt, dass die Menschen nur vor Ort fUr ein burgerschaftliches Engagement

erreicht und geworben werden kdénnen.

2. Handlungsempfehlungen:

Um den Herausforderungen der demografischen Entwicklung begegnen zu kénnen, sollte aus Sicht des
Deutschen Landkreistages, auch vor dem Hintergrund einer regional stark differenzierten Ausgangslage,
kein starres, bundeseinheitliches Vorgehen angestrebt werden. Zum Erhalt des bestehenden Engagements
sollten die vorhandenen Infrastrukturen, wie die Freiwilligen Feuerwehren und die Hilfsorganisationen, ge-

stutzt und gesichert werden.

Zur gewilnschten Attraktivitdt der ehrenamtlichen Arbeit in der Feuerwehr gehért, dass die Bereitstellung der
Finanzmittel nicht einhergeht mit einer Regulierung, die bei den Feuerwehren zu einem hohen MaR an

Fremdbestimmung fuhrt.

Nach wie vor sind Landkreis und Kommunen gefordert, Uber die Moglichkeiten des ehrenamtlichen Enga-
gements im Bevodlkerungsschutz zu informieren und Interessierte aktiv anzusprechen. Schliellich wird es
darauf ankommen, fiir Unterstiitzung und Verstandnis bei den Arbeitgebern zu sorgen und die Bedingungen
fur die Kinderbetreuung so zu verbessern, dass ehrenamtliches Engagement nicht an Zeitmangel von vor-

neherein scheitert.

Aufgrund des besonderen Aufgabenspekirums muss der Stellenwert innerhalb eines Gemeinwesens stim-
men. Der Dienst in der Feuerwehr hat die Anerkennung und das Vertrauen der gesamten Bevolkerung, wie
europaweite Umfragen (1. Platz seit Jahren mit ber 95 % Zustimmung) ergeben. Dieses Vertrauen sollte

sich in den Kopfen der Menschen in aktive Mitarbeit wandeln

a.) MaBnahmen auf Landesebene

Die vom Innenministerium mitgetragenen ,Hinweise zur Leistungsfahigkeit der Feuerwehr sind bezuglich
der Standortfrage und der notwendigen Ausristung ein deutlicher Wegweiser fur unsere Kommunen. Die
Hinweise beschreiben Grundsatze fiir gemeindeibergreifende Planungen und dienen der Starkung der in-
terkommunalen Zusammenarbeit. Die zustandigen Ministerien des Landes sollten die vorhandenen Vor-
schriften und Verordnungen beziglich der Ehrenamtstauglichkeit auf den Priifstand stellen und nicht mehr
zeitgemale Strukturen aufbrechen. In diesem Themenbereich gibt es sicherlich noch zahlreiche Méglichkei-
ten das Ehrenamt zu férdern. Ein richtiger Ansatz ist das Arbeitspapier ,65plus — Senioren aktiv in unseren
Feuerwehren® Diese Initiative des Innenministeriums und des Landesfeuerwehrverbandes Baden-
Wirttemberg zeigt Wege auf, wie ,Feuerwehrsenioren® in die Aufgabenerledigung der Gemeindefeuerweh-

ren mit eingebunden werden konnen.
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b.) Mdglichkeiten des Landratsamtes

Obwohl dem Landratsamt in erster Linie lediglich die Rechtsaufsicht tiber die kommunalen Feuerwehren
Ubertragen ist, hat der Gesetzgeber im neuen Feuerwehrgesetz den Landkreisen eine breite Palette der

fachlichen Unterstlitzung aufgezeigt.

Das Amt fur Brand- und Katastrophenschutz bearbeitet und koordiniert alle tberdortlich relevanten Themen.

Der Landkreis unterstutzt die Kommunen aktiv mit organisatorischen und finanziellen Maf3nahmen.

Im uberortlichen Bereich wird der Feuerwehrkommandant vom Landratsamt, vor allem von den Unterkreis-
fihrern, organisatorisch und fachlich unterstiitzt. Ebenso erarbeitet das Fachgebiet ,Ausbildung“ Vorschlage

flr eine praxisbezogene Ausbildung vor Ort.

Der Landkreis untersttitzt Giberdrtliche Einsatzfahrzeuge mit max. 25% der Beschaffungskosten.

Kurzfristig baut der Landkreis eine neue, den heutigen Erfordernissen angepasste Atemschutziibungsanlage
und zusammen mit der Stadt Karlsruhe und dem Rettungsdienst wurde die Integrierte Leitstelle Karlsruhe

auf den Weg gebracht.

Der Kreisbrandmeister, dessen drei Stellvertreter und die Unterkreisfihrer arbeiten in den einzelnen Gre-
mien des Kreisfeuerwehrverbandes und der Fachgebiete der Landkreisfeuerwehren aktiv mit. Die einzelnen

Aktionen flr die Personalgewinnung werden mit allen vorhandenen Méglichkeiten geférdert und unterstitzt.

Gerade bei der Werbung von Seiteneinsteigern sollten gemeinsame Mdglichkeiten flir eine passende Aus-
bildung gesucht werden. Ahnliches gilt auch fiir Anwarter, die aus der Jugendfeuerwehr kommen. Klare Vor-
gaben machen die Feuerwehrausbildung interessant und vor allem leistbar. Ein Pate (Mentor) fiir die Feuer-
wehranwarter sollte in der Lage sein die Einflihrungszeit und die damit verbundene ,Grundausbildung® flexi-

bel zu gestalten.

3. Aktivitaten des Kreisfeuerwehrverbandes zur Unterstiitzung der Gemeindefeuerwehren

Der Kreisfeuerwehrverband Landkreis Karlsruhe hat im Jahr 2009 mit der Grindung des Arbeitskreises
,plus50“ auf diese Entwicklung reagiert. Dieses Gremium sollte zunachst Handreichungen fir die Feuerweh-
ren erarbeiten, um zur Verstarkung der aktiven Feuerwehrangehérigen jahrlich 50 sogenannte Seitenein-

steiger zu werben und somit die Zahl der Aktiven von rund 4000 Feuerwehrangehdrigen zu halten.

Entwicklungspotenziale durch Werbung bei neuen Zielgruppen werden vom Arbeitskreis ,plus 50 derzeit
Uberwiegend in folgenden Bereichen gesehen:

- Weitere Erhdhung des Frauenanteils durch aktive Werbung, zeitgemaRe Betatigungsmaoglichkeiten

und familienfreundliche Angebote (Kinderbetreuung etc.) im Umfeld der Ubungs- und Einsatztatigkeit

-  Starkere Werbung und Aktivierung von Migranten durch entsprechende Kontakte und Angebote
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- Zuruckgewinnung von ehemaligen Feuerwehrangehodrigen durch aktives Ansprechen.

- Strategien zur Aktivierung von potenziell zum birgerschaftlichem Engagement bereiten Menschen
(Seiteneinsteigern)

- Einbindung von Menschen mit Handicap fiir unkritische Tatigkeiten

- Betatigungsmoglichkeiten fiir die Uber 65-jahrigen Feuerwehrangehdrigen schaffen

Der Arbeitskreis erarbeitet Handreichungen fiir die Arbeit der Freiwilligen Feuerwehren vor Ort und zeigt den

Fahrungskraften im Rahmen von Workshops und Themenabenden neue Wege zur Mitgliedergewinnung.

4. Aktivitaten der Jugendfeuerwehr Landkreis Karlsruhe

Die Jugendfeuerwehr Landkreis Karlsruhe ist landesweit eine der groften und aktivsten Feuerwehrnach-
wuchsorganisationen. Die Jugendfeuerwehrarbeit ist flichendeckend in allen Gemeindefeuerwehren im
Landkreis das wesentliche Standbein der Nachwuchsgewinnung und muss deshalb von allen Verantwortli-

chen besonders geférdert werden.

Neben einer intensiven Werbung und Nachwuchsarbeit missen den Kindern und Jugendlichen die Ideale
der Feuerwehr vorgelebt und vermittelt werden. Als Erlebnisveranstalter allein wird es nicht gelingen, die

Jugendlichen nahtlos in die Einsatzabteilungen zu integrieren.

Aufgrund der Bevolkerungsentwicklung hat das Werben um die Kinder und Jugendlichen langst begonnen.
Eltern und Kinder prifen sehr genau, wie die Jugendarbeit in den einzelnen Vereinen und Organisationen

strukturiert ist.

Es sollte immer vor Ort im Einzelfall geklart werden, ob die ,Bambini-Feuerwehr” fiir Kinder ab 6 Jahren das
geeignete Mittel ist, um die Kinder friihzeitig zu erreichen. Da dieser ,Feuerwehrkindergarten“ auch nach
offizieller Auffassung des Innenministeriums nicht zur Jugendfeuerwehr zahlt, bedarf es besonderer Betreu-
ungspersonen um diesen Weg zu gehen.

Diese Veranderungen verdeutlichen noch mehr, dass die oértliche und Uberértliche Flihrung der Jugendfeu-
erwehr qualitativ gut besetzt sein muss. Die Auswahl des Flhrungspersonals obliegt dem Feuerwehrkom-
mandanten, unterstiitzt durch den Feuerwehrausschuss. Es missen klare Mafstabe flr die personelle und
fachliche Eignung angelegt werden. Auch sollten die verantwortlichen Fiihrungskrafte gemeinsam die Ju-

gendfeuerwehrarbeit begleiten.
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5. Handlungsempfehlungen an die Kommunen zur Férderung des ehrenamtlichen Engagements

Die Feuerwehren nehmen eine Pflichtaufgabe der Stadte und Gemeinden im Ehrenamt wahr. Gerade des-
halb ist eine Unterstlitzung durch die Verantwortlichen in unseren Kommunen dringend geboten. Der Feuer-

wehrdienst muss hier eine besondere Stellung einnehmen.

Vor allem muss sichergestellt werden, dass der Feuerwehrdienst beruflich und privat fir den Einzelnen noch
leistbar ist. Dies bedeutet letztendlich, dass sich unsere Feuerwehren in erster Linie auf ihre ureigenen, ge-
setzlichen Aufgaben konzentrieren missen. Es kann auf Dauer nicht sein, dass Feuerwehrangehorige fur

alle moglichen Aufgaben innerhalb eines Gemeinwesens herangezogen werden.

Um die Ehrenamtlichen zu einer schlagkraftigen Feuerwehr zu formen bedarf es guter qualifizierter Fuh-
rungskrafte. Um hierfir den nétigen Freiraum im Ehrenamt zu schaffen, sollte die Feuerwehrfihrung dauer-

haft durch eine klar zugeordnete Verwaltungsfachkraft des Rathauses entlastet werden.

Die Mitgliedschaft in einer Freiwilligen Feuerwehr, ob Jugendfeuerwehr, Einsatzabteilung oder Altersabtei-
lung sollte im Berufsleben wieder mehr Anerkennung finden und vor allem bei Bewerbungen entsprechend
berlcksichtigt werden. Hier sind die Kommunen mit ihren Eigenbetrieben im Hinblick auf die Erhaltung der

Tagesbereitschaft bei Personaleinstellungen besonders gefordert.

Wichtig ist auch die starkere Werbung und Aktivierung von Migranten durch entsprechende Kontakte und

Angebote.

Die Rahmenbedingungen, wie Ausristung und Unterbringung, sollten den 6rtlichen Bedurfnissen angepasst
sein. Die Feuerwehrbedarfsplane missen mit dem nétigen Augenmal aller Beteiligten fortgeschrieben und

umgesetzt werden.

Die Pflege, Wartung und Priifung von Fahrzeugen und Ausristung sollte, zumindest in groleren Kommu-
nen, von fachlich fundiertem hauptamtlichem Personal durchgefiihrt werden. Die interkommunale Zusam-

menarbeit kdnnte hier auch ein geeignetes Mittel sein, um diesen sensiblen Bereich auf Dauer zu entlasten.

Die Kameradschaft innerhalb der Feuerwehr ist ein unabdingbares Muss fiir die Gewinnung von neuen Mit-
gliedern. Hierzu zahlt auch eine kontinuierliche Aus- und Fortbildung durch geeignete Ausbilder. Eine ange-
messene Entschadigung und organisatorische Unterstitzung durch die Gemeinde ist fiir diese wichtige Ar-

beit unerlasslich.

Die Bereitstellung der notwendigen Mittel durch die Gemeinde fur eine ziel fUhrende Nachwuchsarbeit sollte
selbstverstandlich sein. Ebenso sollten alle Kosten und Risiken des Feuerwehrdienstes durch den kommu-

nalen Trager unburokratisch getragen werden.

Ebenso sollte die Satzung zur Entschadigung von ehrenamtlich tatigen Feuerwehrangehdrigen den Erfor-
dernissen des Feuerwehrdienstes angepasst werden. Um Irritationen zu vermeiden ware zukinftig eine Ab-

stimmung der einzelnen Kommunen untereinander sicherlich winschenswert.
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Fazit:

Der Landkreis und die Kommunen miussen sich ihrer Verantwortung im Bereich der kommunalen Notfallpla-
nung und des Katastrophenschutzes stets bewusst sein. Sie sind zukunftig mehr denn je gefordert intensiv
daran mitzuwirken, das bestehende und bewahrte System des ehrenamtlich breit getragenen Bevdlkerungs-
schutzes aufrechtzuerhalten und weiterzuentwickeln. Mit Phantasie, Verantwortungsbewusstsein und gutem
Kooperationsgeist kann noch eine Menge geleistet werden, um das weltweit viel beachtete deutsche Sicher-

heitssystem fiir die Zukunft besser abzusichern.
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5. Gesundheit

5.1 Kliniken des Landkreises Karlsruhe gGmbH

1. Ausgangssituation

a.) Elementare Zielsetzungen

Auch unter Berlcksichtigung der demografischen Entwicklung sollten folgende Ziele verfolgt werden:
Erflllung des Versorgungsauftrags

Sicherung der Standorte beider Kliniken

Erhalt der Arbeitsplatze

Wirtschaftliches Gleichgewicht

Zu berucksichtigen ist, dass sich die wirtschaftliche Situation der deutschen Krankenhauser weiter ver-
schlechtert hat. Rund ein Drittel aller Krankenhduser schreibt Jahresverluste, in Baden-Wurttemberg fast
jede zweite Klinik. Mittelfristig bleibt die finanzielle Lage angespannt. Insbesondere kleine Hauser im landli-
chen Raum leiden unter wirtschaftlicher Not und sind teilweise von Schlielungen bedroht. Vielerorts werden
die Spezialisierung sowie der Zusammenschluss zu Verblinden als Chance gesehen, um Kosten zu sparen

und eine drohende SchlieRung abzuwenden.

Der Landkreis hat dieser Entwicklung Rechnung getragen und im Jahr 2009 die First-Stirum-Klinik Bruchsal
und die Rechbergklinik Bretten von einem gemeinsamen Eigenbetrieb in die Rechtsform der ,Kliniken des
Landkreises Karlsruhe gGmbH* (KLK) Gberfihrt. Im Rahmen einer strategischen Neuausrichtung zur Ver-
besserung der wirtschaftlichen Situation wurde gleichzeitig eine Kooperation mit der Regionalen Kliniken
Holding (Landkreis Ludwigsburg, Enzkreis, Stadt Bietigheim-Bissingen, Landkreis Karlsruhe) vereinbart.

Insofern wurden die Weichen zur Leistungs- und Kostenoptimierung gestellt.

Auf Basis bestehender Gutachten wurde im Jahr 2012 ein medizinisches Konzept fir die beiden Standorte
entwickelt, das die Bildung eines einheitlichen Plankrankenhauses mit einem abgestimmten Leistungsspekt-
rum ohne Vorhaltung von Doppelstrukturen zum Ziel hat. Die Umsetzung dieses Konzepts geht mit der Pla-

nung und Verwirklichung umfangreicher Baumaflinahmen einher.

Damit sind nach der Umsetzung rd. 500 Betten an den zwei Klinikstandorten vorhanden.

Neben der Bildung von Schwerpunkten fir Kardiologie/Angiologie oder multimodale Schmerztherapie ist ein
Kernelement des medizinischen Konzepts die Etablierung eines Zentrums fir Altersmedizin am Standort

Bretten.

Das Zentrum fur Altersmedizin basiert auf drei Sdulen und ist teilweise bereits umgesetzt. Wesentliche Saule
ist der seit 2002 bestehende Geriatrische Schwerpunkt an der Rechbergklinik Bretten. Der Geriatrische
Schwerpunkt ist eine interdisziplinare und berufsgruppenibergreifende Einrichtung mit Facharzten, Pflege-

kraften, Physio-, Ergotherapie, Logopadie, Ernahrungsberatung und Sozialdienst.
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Er informiert, berat und behandelt altere Menschen, die durch Krankheiten beeintrachtigt sind, die im Alter
auftreten (z. B. Schlaganfall, Gangstérung im Alter, Parkinsonkrankheit, haufige Stiirze und Knochenbriche,
Verwirrtheit, Schluckstérungen, Inkontinenz, Mangelernahrung, Osteoporose, Schmerzen oder Depressio-
nen). Die Leistungen bestehen in der arztlichen Beratung, der Diagnostik und Therapie. Zu weiteren Aufga-
ben gehéren neben der Frihrehabilitation auch die Organisation geeigneter RehabilitationsmaRnahmen im
Anschluss an einen Krankenhausaufenthalt sowie die Hilfestellung und Beratung bei der Pflege im hausli-

chen Bereich.

Die stationare Therapie von geriatrischen Patienten bildet die zweite Saule. Auf einer akut-geriatrischen
Station werden altere Patienten mit sog. Multimorbiditat behandelt und frihrehabilitativ wieder mobilisiert.
Samtliche moderne Therapieverfahren halt die geriatrische Schlaganfallstation vor, die im Ubrigen auch
jungeren Patienten offensteht. Bei Bedarf erfolgt eine rasche Verlegung in gréRere Behandlungszentren flr

neurochirurgische oder gefalchirurgische Eingriffe.

Zahlreiche Fortbildungen, die dritte Saule, werden fir unterschiedliche Berufsgruppen im Bereich der Al-
tersmedizin an der Rechbergklinik angeboten. Dozenten sind der leitende Arzt und Therapeuten der Gebiete
Logopadie, Ergotherapie und Physiotherapie. Aufgrund der offiziellen Weiterbildungsermachtigung fir das
Fach Geriatrie besteht fir Arzte auch die Mdglichkeit, einen Teil ihrer Weiterbildung in diesem Fach an der
Rechbergklinik Bretten zu absolvieren. Darliber hinaus werden Abendveranstaltungen fir Angehdrige
durchgefiihrt.

Klnftig soll der ambulante Bereich fir die Behandlung geriatrischer Patienten ausgebaut werden. Gleichzei-
tig ist die verstarkte Zusammenarbeit mit weiteren Schwerpunkten wie z. B. der Schmerztherapie und der
Onkologie angedacht. Angestrebt wird auch die Anerkennung und Zertifizierung zu einem Weiterbildungs-

zentrum im Fach Geriatrie.

b.) Aktuelle Situation

Gemal dem Lagebericht des Jahres 2012 ergaben sich fir die Kliniken des Landkreises Karlsruhe gGmbH

folgende Kennzahlen:

KenngrofRen Furst-Stirum-Klinik Bruchsal Rechbergklinik Bretten
Versorgungsstufe Regelversorgung Regelversorgung
Betten 370 240
Stationar behandelte Patienten 16.738 8.119
Anzahl Case-Mix-Punkte 15.377,65 6.705,07
Fallschwere (Case-Mix-Index; CMI) 0,931 0,826
Verweildauer in Tagen 5,90 5,94
Ambulant behandelte Patienten 31.094 12.251
Anzahl der Beschaftigten 1.377

Anzahl der Vollkrafte 900

Anzahl der Ausbildungsplatze fir 140

Krankenpflege
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c.) Relativierung der demografischen Entwicklung

In welchem Mal sich die demografische Entwicklung auf die Krankenhauser der Kliniken des Landkreises
Karlsruhe gGmbH auswirken wird, hangt auch vom ordnungspolitischen Rahmen ab. Die Frage, ob das Sys-
tem der gesetzlichen und privaten Krankenversicherung durch eine Birgerversicherung abgel6st wird, hat
auf das medizinische Leistungsangebot der Krankenhduser keine Auswirkungen. Allerdings wirden sich
Veranderungen hinsichtlich der Erlésstrukturen und bestimmter Komfortleistungen ergeben. Weitere grund-
legende Anderungen werden immer wieder kontrovers diskutiert. Allerdings werden eine Reihe politisch sehr
unterschiedlicher Konzepte derzeit nicht aktiv betrieben. Sollte sich diese Situation &ndern, waren die kinfti-
gen Rahmenbedingungen im Krankenhauswesen auch nicht annahernd abzuschatzen. Folgende Aspekte

sind von besonderer Bedeutung:

Unbefriedigend ist die Situation bei der Férderung von BaumalRnahmen und sonstigen Investitionen durch
die Lander. Sollte das duale Finanzierungssystem durch die Monistik ersetzt werden, wird dies erhebliche

Auswirkungen auf die Planungshoheit der Lander haben.

Es gibt weiterhin Uberlegungen, bestimmte Krankheitsbilder aus dem allgemeinen Leistungskatalog heraus-
zunehmen und die Krankenkassen zu ermachtigen, diesbeziglich mit einzelnen Krankenhausern Vereinba-

rungen zu treffen, wobei eine Bezahlung unter dem Landesbasisfallwert erfolgen soll.

Fir immer mehr Therapien werden aus Grinden der Qualitatssicherung Mindestmengen festgesetzt. Sofern
eine Klinik diese Mindestmengen nicht erreicht, scheidet sie aus der Versorgung fur dieses Krankheitsbild
aus. Filr das einzelne Krankenhaus konnte dies einen Dominoeffekt auslésen, wenn dadurch qualifiziertes

Personal verloren geht, oder die Auslastung bestimmter Gerate und Ausstattungen geringer wird.

Zunehmend werden nur der Nachweis bestimmter Strukturvoraussetzungen sowie die Erflillung vorgegebe-

ner Qualitatskriterien in Zukunft zur Leistungserbringung in verschiedenen Bereichen berechtigen.

Far immer mehr Therapien bei der Behandlung von chronisch Kranken werden strukturierte Behandlungs-
programme (sog. "Disease-Management-Programm"- DMP) aufgelegt und weiterentwickelt. Auch diese The-

rapien kdnnen nur von bestimmten Krankenhdusern wahrgenommen werden.

Fir bestimmte, gehauft auftretende Krankheitsbilder wird es spezielle Konzepte wie das Geriatrie-Konzept
geben. Welche Rolle das einzelne Krankenhaus in derartigen Konzepten spielen wird, kann der Trager nur
bedingt bestimmen. Mit dem Aufbau eines Schwerpunkts Altersmedizin in der Rechbergklinik Bretten hat

sich der Landkreis im Rahmen des einheitlichen medizinischen Konzepts bereits strategisch positioniert.
Denkbar ist, dass einzelne Krankheitsbilder kinftig nicht mehr operativ sondern medikamentds behandelt

werden. Fur bekannte Krankheiten wird es vollkommen neue Therapieansatze geben. Bisher nicht behan-

delbare Krankheiten bzw. Krankheitsstadien werden kiinftig therapierbar sein.
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Das Problem der Ubergewichtigkeit sowie des Konsums legaler und illegaler Drogen junger Menschen las-
sen beispielsweise fur die Zukunft eine Haufung bestimmter Krankheitsbilder (Diabetes, Herz-/ Kreislaufer-
krankungen, Psychische Erkrankungen etc.) erwarten. Derartige Entwicklungen sind jedoch durch Praventi-

on beeinflussbar.

2. Prognostische Entwicklung

Der Zensus des Jahres 2011 fiihrte zu einer Modifizierung der Bewohnerzahl im Einzugsbereich der Kilini-
ken. Prognosen der Bevolkerungsentwicklung auf der Grundlage des Zensus liegen noch nicht vor. Unge-
achtet dessen wird sich die Bevolkerungszunahme in der Altersgruppe der Uber 65-jahrigen zusatzlich ver-

starken, da die geburtenstarken Nachkriegsjahrgange in diese Altersgruppe hineinwachsen.

Ein dadurch bedingter Fallzahlanstieg ist bereits seit Jahren splrbar. Starkere Auswirkungen werden jedoch
mit einer zeitlichen Verzdégerung eintreten, da die Krankenhaushaufigkeit erst nach dem siebzigsten Lebens-

jahr deutlich ansteigt.

Die Schilerzahlen nehmen weiter kontinuierlich ab, was einen Mangel an arztlichem und pflegerischem
Nachwuchs erwarten Iasst. Vor diesem Hintergrund ist der Ausbildung in den Kliniken besondere Aufmerk-
samkeit zu schenken. Bereits heute gibt es ein groRes Interesse von Arzten, die aus dem Ausland, insbe-
sondere aus Krisengebieten, zuwandern méchten. Neben den medizinischen Standards in Deutschland stellt
vor allem die Sprachbarriere, insbesondere der regionale Dialekt, ein groRes Problem in der Kommunikation

zwischen Arzten und Patienten dar.

Es gibt Uberlegungen, der demografischen Entwicklung durch eine verstéarkte Zuwanderung zu begegnen.
Die zunehmende kulturelle, religioése und ethnische Vielfalt in den Kliniken erfordert eine differenziertere

Patientenversorgung.

a.) Prognose der Entwicklung von Krankheitsbildern

Allgemein ist davon auszugehen, dass die Lebenserwartung in Deutschland weiter ansteigt. Die Frage, mit
welchen konkreten Fallzahlen in Zukunft zu rechnen ist, Iasst sich nur schwer beantworten. Zwar gibt es
statistisch betrachtet einen Zusammenhang zwischen dem Alter und der Haufigkeit, mit der bestimmte
Krankheiten auftreten. Allerdings sind langfristige Prognosen mit erheblichen Risiken behaftet. Feststellbar
ist jedoch die Zunahme von schwerwiegenden und chronischen Erkrankungen. Auch die Multimorbiditat, das

Vorliegen mehrerer Krankheiten bei einer Person, steigt an.

So kann man anhand derzeit bekannter alters- und geschlechtsspezifischer Diagnosewahrscheinlichkeiten
vorhersagen, wie grof z. B. die Zahl der Neuerkrankungen an Lungenkrebs im Jahr 2020 sein wird. Dieses
sogenannte Status-Quo-Szenario geht dabei davon aus, dass der Zusammenhang zwischen Alter und Er-
krankungshaufigkeit relativ konstant ist. Die Umweltfaktoren, die dabei auch eine Rolle spielen, werden

vernachlassigt, da sie sich in kurzen Zeitraumen nicht mal3geblich verandern. Langerfristig betrachtet hat

das Status-Quo-Szenario aber einen Schwachpunkt.
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Derzeit werden beispielsweise erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Feinstaubbelastung zu ver-
ringern und das Rauchen einzuddammen. Bei diesen MalRhahmen zeichnet sich ein Erfolg ab, was sich auf

die Erkrankungsrate bei Lungenkrebs auswirken wird.

Die demografischen Veranderungen beruhen nicht nur auf dem Umstand verringerter Geburtenzahlen. Viel-
mehr spielt auch eine Rolle, dass die Menschen immer alter werden. Ob sich die Lebensverlangerung ent-
sprechend dem Mal} der vergangenen Jahrzehnte weiterentwickelt, ist derzeit schwer abzuschatzen. Im
Ubrigen besagt eine Theorie, dass langer lebende Menschen auch tendenziell spater von schweren Erkran-
kungen betroffen sein werden. Betrachtet man die Vergangenheit, so wird man diese sogenannte Kompres-
sionsthese bestatigt finden. Denn sicher sind heute mehr 75-jahrige in einem ordentlichen Gesundheitszu-

stand als vor 50 Jahren.

Der Kompressionsthese steht allerdings die Expansions- oder Medikalisierungsthese gegeniber. Diese be-
sagt, dass Menschen, die alter werden, auch langer krank sind. Bei der Betrachtung der Vergangenheit fin-
det man auch fir diese These Belege. So verstarben friiher viele Patienten nach kurzer Therapie (z. B.
Krebs, Diabetes etc.). Patienten mit vergleichbaren Krankheitsbildern haben heute eine wesentliche hdhere
Lebenserwartung; allerdings bei dauernder Therapie. Diese Entwicklung ist Folge des medizinischen Fort-

schritts.

Jede der vorgenannten Thesen ist schlissig und wird sich auf den Bedarf nach Krankenhausleistungen
auswirken. Ob sich jedoch aufgrund der Kompressionsthese der demografische Wandel tendenziell mit zeit-
licher Verzdgerung auf die Kliniken auswirken wird oder wegen der Expansionsthese mit frihzeitigeren Ver-
anderungen zu rechnen ist, kann derzeit nicht hinreichend genug abgeschatzt werden. Insofern ist in der

Wissenschaft umstritten, welche These richtig ist.

Auf der Ebene der Bundeslander wurde versucht, durch Kombination von Status-Quo-Szenario, Kompressi-
ons- und Expansionsthese auf das kinftige Auftreten bestimmter Krankheitsbilder zu schlieen. Danach
wurde die Zahl der Herz-/Kreislauferkrankungen in Berlin zwischen 2008 und 2030 um 37,9 % steigen, in
Sachsen-Anhalt im gleichen Zeitraum aber nur um 11,4 %. Fur andere Erkrankungen, z. B. Neubildungen,
lasst sich Ahnliches konstatieren. Versuche, derartige Berechnungen fiir das Versorgungsgebiet der Kreis-
kliniken anzustellen, machen daher wenig Sinn, weshalb die folgenden Aussagen aus den Erfahrungen der

Vergangenheit schopfen und entsprechend allgemein gehalten sind.

b.) Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf die Patientenversorgung

Die Fallzahlsteigerung wird sich wegen der Zunahme der Uber 65-jahrigen in der Bevdlkerung verstarken.
Hier spielt jedoch nicht nur die demografische Entwicklung eine Rolle, sondern auch der Umstand, dass
durch neue Behandlungskonzepte bestimmte Krankheitsbilder Gber einen langeren Zeitraum therapiert wer-

den konnen.

Die seit Jahrzehnten zu beobachtende Verweildauerverkiirzung wird in absehbarer Zeit ein Minimum errei-

chen. Danach ist ein Ansteigen der Verweildauer wahrscheinlich.
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Die Krankenhausaufenthalte alterer Patienten sind tendenziell langer. Ursache dafir ist, dass ein Kranken-

hausaufenthalt umso langer dauert, je schlechter der gesundheitliche Allgemeinzustand des Patienten ist.

Die Krankenhauser werden sich noch sehr viel starker wie bereits heute mit Mehrfacherkrankungen ausei-
nandersetzen mussen. Dies erfordert eine verstarkte interdisziplindre Zusammenarbeit und die Bildung von
Zentren. Ein Geriatrischer Schwerpunkt, ein Darmzentrum, ein Brustzentrum und die multimodale Schmerz-
therapie sind in den Kliniken des Landkreises bereits eingerichtet. Aullerdem ist ein gynakologisch-

urologisches Beckenbodenzentrum angedacht.

Der medizinische Fortschritt l1asst auch eine verstarkte Nachfrage nach palliativmedizinischen Leistungen

erwarten.

Aufgrund des schlechteren Allgemeinzustandes alterer Patienten wird der Bedarf an intensivmedizinischer

Uberwachung zunehmen.

In vermehrtem Mafe wird sich an eine Krankenhausbehandlung auch die Pflegebedirftigkeit anschliel3en.
Dies konnte einen Ausbau des Sozialdienstes erforderlich machen. Eine verbesserte Pflegetberleitung, d.h.
die Kooperation mit stationaren und ambulanten Pflegeeinrichtungen in freigemeinnitziger und privater Tra-

gerschaft, wird konsequent intensiviert.

Viele Patienten werden zwar nach dem Kilinikaufenthalt grundsatzlich wieder in ihre hausliche Umgebung
zurickkehren kdnnen. Bei einer zunehmenden Anzahl wird dies allerdings erst nach einer gewissen Zeit in
der Kurzzeitpflege moglich sein. Hier spielt vor allem auch die zunehmende Zahl der Singlehaushalte eine
Rolle. Ein entsprechendes Angebot der First-Stirum-Klinik hat sich als nicht erfolgreich erwiesen. Ein klinik-

naher Ausbau der Kurzzeitpflege bei der Rechbergklinik istim Rahmen einer Campuslésung angedacht.

Die Kliniken werden sich verstarkt mit altersspezifischen Erkrankungen auseinandersetzen missen. Es han-
delt sich dabei um Diabetes, Krebs, Gefallerkrankungen, Demenz, Parkinson und Altersdepression. Fur die
neurologischen Erkrankungen kdénnten zusatzliche Therapieangebote erforderlich werden. In Bezug auf die
Ubrigen Krankheitsbilder sind die Kliniken bereits heute gut aufgestellt. Auf dieser Basis sollten Leistungs-

ausweitungen ohne gréRere Probleme mdglich sein.

Ein bisher wenig beachtetes Phanomen ist die Sucht im Alter. In den Kliniken werden hauptsachlich die Fol-
geerkrankungen behandelt, nicht jedoch die Sucht selbst. Hier ware grundsatzlich Handlungsbedarf, wobei

es dafur noch keine Finanzierungsperspektive gibt.

Die aktuelle Krankenhausplanung des Landes Baden-Wirttemberg verfahrt nach dem Grundsatz "Qualitat
geht vor Standortndhe". Bei einem Patientengut mit hdherem Alter wird die Wohnortndhe wieder zusatzli-
ches Gewicht erhalten, da die Betreuung der Patienten durch Angehérige oder das soziale Umfeld in einem

wohnortnahen Krankenhaus besser gewahrleistet werden kann.
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Die Zahl der Patienten mit Migrationshintergrund wird auch in Zukunft steigen. Dies kdnnte umso starker
werden, je mehr versucht wird, der negativen demografischen Entwicklung durch Zuwanderung entgegen-
zuwirken. Im Krankenhaus flhrt der unterschiedliche kulturelle Umgang mit Krankheit bereits heute zu Kon-
flikten. Auf bestimmte Kulturen und Nationalitdten zugeschnittene spezifische Serviceangebote kénnten ei-

nen Wettbewerbsvorteil bringen.

c.) Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf das Personal

Die Fort- und Weiterbildung der Mitarbeiter muss in Zukunft noch erheblich verstarkt betrieben werden. Ne-

ben der Demografie spielt hier jedoch insbesondere der medizinische Fortschritt eine Rolle.

Bereits heute ist der arztliche Nachwuchs nicht gesichert. Es ist schwierig, einzelne Assistenzarztstellen zu
besetzen. Auch auf der Ebene der Oberarzte sind bereits Engpasse erkennbar. Als Folge der zunehmenden
Spezialisierung der Krankenhauser sind auch Probleme bei der Facharztweiterbildung zu erwarten. Damit
die Kliniken des auch kinftig fir Assistenzéarzte in der Facharztausbildung eine ausreichende Attraktivitat
haben, muss die Kooperation mit den umliegenden Kliniken intensiviert werden. Festzustellen ist, dass der
Arbeitsplatz ,Krankenhaus® fiir arztliches Personal aufgrund der Arbeitsbedingungen weiterhin an Anzie-
hungskraft verliert und ein Abwandern in andere Sektoren und Branchen (z. B. Beratung, Management, For-
schung) stattfindet. Griinde dafir liegen an der vielfach mangelnden Vereinbarkeit von Beruf und Familie
sowie in der steigenden Arbeitsverdichtung im Krankenhaus und der daraus resultierenden mentalen Belas-

tung.

Durch die Verweildauerverkirzung ist der Bedarf an Pflegekraften in der Vergangenheit gesunken. Es ist
jedoch zu erwarten, dass die Verweildauer in naher Zukunft einen Tiefststand erreichen wird, und die Fall-

zahlsteigerung einen erhdhten Bedarf an Pflegekraften mit sich bringt.

In der Vergangenheit wurden allgemein Ausbildungskapazitaten abgebaut. Die Kliniken des Landkreises
Karlsruhe haben ihre Ausbildungskapazitaten dagegen aufrechterhalten und bilden Gber den eigenen Bedarf
aus. Die Nachfrage nach Absolventen der Gesundheits- und Krankenpflegeschulen ist so gro3, dass mitt-
lerweile samtliche Absolventen ohne Probleme einen Arbeitsplatz finden. Die Ausbildung Uber Bedarf hat fur
die Kliniken zusatzlich den Vorteil, dass man qualifizierte Mitarbeiter gewinnen kann. Allerdings ist es bereits
heute so, dass die am besten qualifizierten Absolventen zwischen mehreren Angeboten wahlen kénnen. Es
wird deshalb in Zukunft besonders wichtig sein, flir eine ausreichende Zahl von Ausbildungsplatzen zu sor-

gen.

Durch die generell sinkende Zahl von Schiilern wird es zukinftig Probleme bereiten, die Ausbildungsplatze
in den Gesundheits- und Krankenpflegeschulen zu besetzen. Es ist absehbar, dass es in zehn Jahren kei-
nen Lehrstellenmangel mehr geben wird. Um mit den Ausbildungsangeboten in Gewerbe, Handel und
Dienstleistung bestehen zu kénnen, wurden die Rahmenbedingungen fiir Pflegeberufe verbessert. Insbe-
sondere die Eréffnung einer akademischen Perspektive hat das Image der Pflegeberufe verbessert. Sofern
dieser Weg fortgesetzt wird und es gelingt, zunehmend auch Abiturienten fir eine Pflegeausbildung zu ge-

winnen, sollte der pflegerische Nachwuchs gesichert werden kénnen.
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Entsprechende Kooperationen mit beruflichen Schulen im Einzugsgebiet der Kliniken bilden dabei den for-
malen Rahmen, Schiler durch Praktika fiir die Moglichkeiten einer Pflegeausbildung oder eines dualen Pfle-

gestudiums zu interessieren.

Auch fir sonstige Mitarbeiter mit entsprechend hoher Qualifikation ist eine Knappheit zu erwarten. Da die
Arbeitsplatze in Kliniken generell nicht mehr so sicher sind wie in der Vergangenheit, werden viele Arbeit-
nehmer nicht mehr bereit sein, aus Griinden der Arbeitsplatzsicherheit auf eine besser dotierte Arbeitsstelle

in der Privatwirtschaft zu verzichten.

3. Handlungsempfehlungen:

Handlungsoptionen hinsichtlich der Sicherstellung des Versorgungsauftrags

Die Sicherstellung des Versorgungsauftrags setzt voraus, dass man Uber die Struktur der Klinken, ihr Leis-
tungsspektrum, sowie Uber die Personal- und Finanzausstattung entscheiden kann. Solange die Kliniken in

der Tragerschaft des Landkreises bleiben, sollten diese Voraussetzungen gegeben sein.

Handlungsoptionen hinsichtlich der Standortsicherung

Das Festhalten an der Tragerschaft sichert die politische Gestaltungsfahigkeit des Landkreises und damit
die Moglichkeit, beide Klinikstandorte zu erhalten. Allerdings kénnte die wirtschaftliche Entwicklung der Klin-
ken einen Verlauf nehmen, die einer kiinftigen Generation politisch Verantwortlicher, unter Berlicksichtigung
der ubrigen Kreisaufgaben, andere Prioritdten als die Standortsicherung der Kliniken vordringlich erscheinen
l&sst. Zur Sicherung beider Standorte ist es daher erforderlich, die Kliniken als unverzichtbarer Bestandteil
der regionalen Gesundheitsversorgung in ein entsprechendes Versorgungsnetz einzubinden, woflir man
durch die Integration in die Regionale Kliniken Holding entsprechende Weichenstellungen vorgenommen
hat.

Handlungsoptionen hinsichtlich des Arbeitsplatzerhalts und der Mitarbeitergewinnung

Die Beibehaltung der Zahl der Arbeitsplatze setzt voraus, dass an den Kliniken dauerhaft ein Leistungs-
spektrum etabliert werden kann, das die derzeit vorhandenen Betten in ausreichendem Umfang auslastet.

Hier muss die Betriebsleitung entsprechende Vorschlage unterbreiten.

In welchem Unfang Studienplatze zur Sicherung des arztlichen Nachwuchses bereitgestellt werden, ist flr
den Landkreis kaum beeinflussbar. Es ist Aufgabe der Geschaftsfiihrung, zu gewahrleisten, dass die Ar-
beitssituation fiir Arzte ausreichend attraktiv ist. Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch der Sta-
tus der Kliniken als akademische Lehrkrankenhduser. Durch die Beteiligung an der praktischen Ausbildung
der Medizinstudenten werden personliche Kontakte aufgebaut, durch die immer wieder junge Arzte gewon-
nen werden konnten. Die Universitaten sind sich dieser Situation bewusst und haben aus diesem Grund
bereits in der Vergangenheit die Kostenerstattung eingestellt, so dass die Betreuung der Studenten eine

wirtschaftliche Belastung der Kliniken darstellt.
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Mit dem Studiengang ,Physician Assistant® etabliert sich inzwischen auch in Deutschland ein neues Berufs-
bild, das in der Qualifikation zwischen arztlichem und pflegerischem Personal angesiedelt ist. Mit der selbst-
standigen Durchfiihrung von einfachen Behandlungen oder der Assistenz bei Operationen soll das arztliche
Personal entlastet werden. Hier bietet sich einerseits eine berufliche Aufstiegsperspektive flir ambitionierte
Pflegekrafte, andererseits kann damit dem sich abzeichnenden Arztemangel teilweise entgegengetreten

werden.

Die Zahl der Ausbildungsplatze fiir die Gesundheits- und Krankenpflege sollte aus den genannten Griinden
beibehalten werden. Durch die Zusammenfassung der Schulen an einen Standort konnte die Qualitat der
Ausbildung bereits gesteigert werden. Zur Weiterentwicklung der Schule sind Investitionen in die Bausub-

stanz erforderlich, die nur durch den Kreishaushalt bereitgestellt werden kénnen.

Steigende Fallzahlen werden auch verstarkt Personal in den medizinisch-technischen Bereichen erforderlich
machen. Auch hier ist ein verscharfter Wettbewerb um den beruflichen Nachwuchs zu erwarten. Da die Kili-
niken mit Ausnahme der Operationstechnischen Assistenten nicht in diese Ausbildungen involviert sind,

bleibt auch hier nur, durch attraktive Arbeitsbedingungen zu bestehen.
Handlungsoptionen hinsichtlich eines wirtschaftlichen Gleichgewichts

Im Jahr 2009 wurde die sogenannte Konvergenzphase im Rahmen der DRG-Einfiihrung abgeschlossen.
Seit dem werden samtliche stationaren Krankenhausleistungen auf der Grundlage eines landeseinheitlichen
Basisfallwerts abgerechnet. Fir die Zeit nach der Konvergenzphase wurde den Kliniken urspringlich ein
ordnungspolitischer Rahmen in Aussicht gestellt, der eine ausreichende Planungssicherheit bieten sollte. Die
Entgelte werden momentan jahrlich auf der Grundlage der Leistungsentwicklung der Klinken angepasst.
Wegen der Mengensteigerung bei den groRen Kliniken stagnieren die Entgelte fiir einzelne Leistungen oder
sind sogar rucklaufig. Kleinere und mittlere Kliniken, insbesondere am Rand von Ballungsraumen, profitieren
von der allgemeinen Fallzahlsteigerung nicht und fallen folglich wirtschaftlich zurtick.

Langerfristig ist eine solche Entwicklung fiir die Kliniken des Landkreises existenzbedrohend. Da die Politik
von Bund und Land jedoch auf eine Marktbereinigung abzielt, ist mit einem politischen Umsteuern nicht zu
rechnen. Dieser Entwicklung mit einer zunehmenden Subventionierung der Kliniken aus Landkreismitteln zu

begegnen, birgt erhebliche unternehmerische Risiken.
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5.2 Gesundheit im Alter

Die Vorausberechnungen bzgl. der demografischen Entwicklung wurden bereits im vorherigen Demografie-
Bericht bzw. in den vorherigen Kapiteln genannt. Wichtige Fakten bzgl. der demografischen Entwicklung, die
bei der Beurteilung der Gesundheit im Alter und den daraus resultierenden Fragestellungen bei der Versor-

gung in Zukunft eine tragende Rolle spielen, sind u.a.:

¢ die Anzahl der Hochaltrigen (Altersgruppe 85 Jahre und alter) steigt in den nachsten Jahren stark an
o das Pflegerisiko nimmt mit dem Alter zu

e die Anzahl der jingeren Menschen, die Hilfe- und Pflegeleistungen erbringen kénnten, sinkt, auch

innerfamiliar, womit auch das hausliche Pflegepotential sinkt

Im Alter nehmen gesundheitliche Probleme und Einschrankungen zu. Die Anfalligkeit des Organismus fir
die Schadigung der Organe (Vulnerabilitat) steigt an. Dies spiegelt sich in héheren Krankheitszahlen und
auch Neuerkrankungsraten in den meisten Krankheitsgruppen wider. Nach den Daten des Mikrozensus von
2006 waren insgesamt 13% der Bevolkerung zum Erhebungszeitpunkt beziehungsweise in den letzten vier
Wochen davor krank oder verletzt. Bei den 65-69-jahrigen betraf dies 17%, bei den 70-74-jahrigen 22% und
bei den 75-jahrigen und Alteren 28% [1].

Neben der Haufigkeit von Krankheit sind eine veranderte, oft unspezifische Symptomatik, ein langerer
Krankheitsverlauf und eine verzdgerte Genesung (im Vergleich zu jingeren Patienten) wichtige Merkmale
von Erkrankungen im Alter. Bei geriatrischen Patienten bestehen sehr haufig typische Problemkonstellatio-
nen, die auch geriatrische Syndrome genannt: chronische Schmerzen, Inkontinenz, Stlirze, Immobilitat oder
Mangelerndhrung u.a.m. Diese entstehen oft auf dem Boden mehrerer Ursachen und sind dementsprechend
auch nur schwer zu behandeln.

Die selbstandige, selbstverantwortliche und persénlich sinnerflllte Lebensgestaltung ist ein wesentliches
Merkmal der Gesundheit im Alter. Neben gesundheitlichen Wohlbefinden und gesundheitsbewussten Ver-
halten sind auch die aktive Lebensfihrung und einen positive Lebenseinstellung von Bedeutung [2]. Zur
Beurteilung von Gesundheit im Alter muss deshalb ein erweitertes Gesundheitsverstandnis zugrunde gelegt
werden.

Dabei ist Alter nicht gleichbedeutend mit Krankheit, Leiden und Pflegebedurftigkeit. Immerhin leben viele
altere Menschen auch im Alter weitgehend selbstandig. In Deutschland waren laut Barmer GEK Pflegereport
2013 im Jahr 2011 insgesamt 2,5 Millionen Menschen pflegebedurftig. Bei einem Anteil von ca. 25% der
Gesamtbevélkerung, entsprechend 20 Millionen Menschen, ist also in der Gruppe der Uber 65-jdhrigen der

uberwiegende Teil in der Lage sich selbst zu versorgen und auch andere zu unterstitzen.
1. Kérperliche Erkrankungen und Einschrankungen der Funktionsfahigkeit
Bei den kdrperlichen Erkrankungen stehen die Herz-Kreislauf-Krankheiten und Krankheiten des Bewe-

gungsapparates (u.a. Arthrosen und Osteoporose) im Vordergrund, auch als Ursache bei den Kranken-

hauseinweisungen. AuRerdem treten haufig Stoffwechselerkrankungen sowie bdsartige Neubildungen auf.
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Hierbei handelt es sich um Erkrankungen, die zu einem nicht unerheblichen Teil durch eine gesundheitsbe-
wusste, verantwortliche Lebensflihrung und die damit verbundene Reduzierung von Risikofaktoren beein-
flussbar sind, zu deren Verminderung Praventionsstrategien (rechtzeitig begonnen) also einen guten An-
satzpunkt bieten [1].

Zu den Herz-Kreislauf-Erkrankungen zahlt die ischamische Herzkrankheit (Durchblutungsstérung am Herz)
und, als haufigste Einzeldiagnose bei den Krankenhausféllen, die Herzinsuffizienz (Herzmuskelschwéche).
Die Herz-Kreislauf-Erkrankungen dominieren auch bei den Todesursachen: so steigt die Sterblichkeit an
ischamischen Herzkrankheiten mit zunehmendem Alter exponentiell an. Zu den Herz-Kreislauf-
Erkrankungen werden auch die zerebro-vaskuldren Erkrankungen (Erkrankungen der Gehirngefalie) ge-
rechnet. Hier ist der Schlaganfall die wichtigste Erkrankung. Die Wahrscheinlichkeit eines Schlaganfalls
nimmt mit steigendem Alter zu: im Jahr 2007 war er nach Berechnungen des statistischen Bundesamtes die
dritthaufigste Todesursache. Gut ein Drittel der Betroffenen versterben innerhalb von 20 Monaten nach ei-

nem Ereignis.

Uberlebenden haben in der Zeit direkt nach dem Schlaganfall groRtenteils erhebliche Schwierigkeiten bei
den Aktivitaten des taglichen Lebens und sind auf Hilfe und Unterstiitzung angewiesen. Bei Uber der Halfte
finden sich bleibende neurologische Schaden [1].

Krankenhausdiagnosestatistiken belegen den altersassoziierten Zuwachs von Erkrankungen des Bewe-
gungsapparates in der stationaren Versorgung. Hierzu zahlen Aufenthalte aufgrund von Arthrosen aber auch
aufgrund von Verletzungen infolge von Stirzen. Die Erkrankungen des Bewegungsapparates sind bei den
Menschen ab 65 Jahre auch die haufigste Ursache fiur eine stationdre Rehabilitation. V.a. infolge der Er-
krankungen des Bewegungsapparates treten haufig Schmerzzustande auf, die die Lebensqualitat stark be-
einflussen. Zwischen Schmerzintensitat und der Zufriedenheit mit der Gesundheit (subjektive Gesundheit)
sowie der Lebenszufriedenheit insgesamt besteht ein deutlicher Zusammenhang. Interessant ist, dass der
selbst eingeschatzte Gesundheitszustand Sterblichkeit beziehungsweise Langlebigkeit besser vorhersagt,
als der objektive Gesundheitszustand [2].

Das Sturzrisiko im Alter steigt an. Risikofaktoren hierfur sind kérperliche Beeintrachtigungen wie Herzrhyth-
musstérungen mit verminderter Hirndurchblutung, Erkrankungen mit Koordinationsstérungen, verminderte
Seh- und Hoérfahigkeit, Medikamente sowie die Gestaltung der rdumlichen Umgebung. Fast ein Drittel der
65-jahrigen und Alteren sowie die Halfte der tiber 80-jahrigen stiirzen jahrlich mindestens einmal, haufig mit
Folgen: in ca. 5% der Falle kommt es zu Frakturen. Gerade hiiftnahe Frakturen beinhalten fir den Betroffe-
nen ein hohes Risiko seine bisherige Alltagskompetenz zu verlieren. Die Sterblichkeit innerhalb eines Jahres
bei alteren Menschen, die wegen eines Sturzes stationar behandelt werden mussen wird auf bis zu 50%
geschatzt [1].

Ca. 70% aller Krebsneuerkrankungen treten im Alter Uber 60 Jahre auf. Hiervon sind Frauen und Manner ab
65 Jahre etwa gleich betroffen. Bei den Mannern steht das Prostatakarzinom an erster Stelle, wahrend bei
den Frauen der Brustkrebs am haufigsten auftritt. Jedoch sind fiir die Gber 65-jahrigen und Alteren auch die
Tumorerkrankungen des Darmes und der Lunge von Bedeutung [1].

Nachlassende Leistungen von Sinnesorganen fihren im Alter haufig zu Einschrankungen in den Alltagsakti-
vitaten und sind ein Risikofaktor fiir Hilfs- und Pflegebedurftigkeit. Im Deutschen Altersurvey 2002 berichtete

jeder dritte im Alter zwischen 75 und 84 Jahren von Schwierigkeiten beim Zeitungslesen.
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Die Probleme, die v.a. beim Verrichten von Aufgaben auf’er Haus durch ein vermindertes Sehvermdgen
auftreten sind leicht nachvollziehbar. Auch Héreinbufen sind mit zunehmendem Alter haufiger zu beobach-
ten, hiervon sind Manner haufiger betroffen. Die EinbuRen der Sinnesfunktionen schranken den Lebensradi-
us mitunter erheblich ein und stellen gleichzeitig ein erhdhtes Risiko flr Verletzungen und Unfalle dar. Das

Aufrechterhalten von sozialen Kontakten wird deutlich schwieriger und kann zu einer Vereinsamung flhren

[1].

2. Psychische Gesundheit

Bzgl. der psychischen Gesundheit im Alter ist zu sagen, dass trotz der altersabhangigen Zunahme von De-
menzerkrankungen die psychische Krankheitslast in der Gruppe der 65-jahrigen und alteren Menschen in
Studien und Erhebungen nicht hdher ist als in den jlingeren Altersgruppen [2]. Allerdings muss bedacht wer-
den, dass vor allem bei depressiven Stérungen die Diagnose z.T. schwierig ist und oft nicht gestellt wird, da
viele Symptome wie Schlafstérungen, Appetitlosigkeit, Mudigkeit als ,normale Alterserscheinungen® gewertet
werden.

Risikofaktoren fiir die Entwicklung einer Depressionen, die im Alter wichtig sind, sind akute Belastungssto-
rungen (z.B. infolge von Trauer oder bei schwerer Erkrankung). Die Datenlage ist hier sehr schwach. Fest-
zustellen ist, dass die Suizidhaufigkeit bei alteren Menschen deutlich hoher ist als in den mittleren Alters-
gruppen. Leider werden psychotherapeutische oder verhaltenstherapeutische Méglichkeiten bei Alteren zu
selten ausgeschopft, obwohl inzwischen bekannt ist, dass diese Therapien auch im Alter wirksam sind.

Der normale Alterungsprozess geht mit Veranderungen der kognitiven Leistungsfahigkeit einher, daher ist
die Abgrenzung der altersuiblichen Veranderungen zu friihen Demenzstadien nicht einfach. Demenzen zei-
gen einen exponentiellen Anstieg im hohen Alter. Wahrend bei den 65-69-jahrigen der Anteil auf ca. 4%
geschatzt wird, liegt er bei den 80-84-jahrigen bei ca. 15%, bei den 90-jahrigen und &lteren bei ca. 40%. Der
Hauptanteil der Demenzkranken lebt momentan noch in Privathaushalten (ca. 60%) [1]. Da zu den kogniti-
ven Stérungen auch Verhaltensstérungen auftreten, steigert dies die Belastung der pflegenden Angehérigen

(s.u.)

3. Multimorbiditat

Mit steigendem Lebensalter kommt es haufiger zu Mehrfacherkrankungen. Man spricht auch von Multimorbi-
ditat. In einem telefonischen Gesundheitssurvey im Zeitraum zwischen September 2003 und Marz 2004 vom
RKI wiesen in einer Altersgruppe ab 65 Jahren 45% der Manner und 56% der Frauen Gesundheitsprobleme
in drei oder mehr Bereichen auf. Hieraus ergeben sich Herausforderungen fiir die bestehenden Versor-
gungssysteme, angefangen bei den haufigeren Arztkontakten durch mehr Krankheiten tber mehr Kranken-
hausaufenthalte bis hin zur Multimedikation oder Polypharmazie, mit einem erhéhten Risiko an unerwiinsch-
ten, z.T. schwerwiegenden Nebenwirkungen. Multimorbiditat steht im engen Zusammenhang mit Pflegebe-
darftigkeit, die wiederum ab dem 80. Lebensjahr steil ansteigt. Bzgl. des Konzeptes der Multimorbiditat ware
eine Erfassung bevolkerungsreprasentativer Daten, insbesondere langsschnittliche, von Bedeutung im Hin-

blick auf Praventions- und Versorgungskonzepte [3].
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4. Pflegende Angehdrige

Die hauptsachliche pflegerische Versorgung erfolgt innerhalb der Familie. Zu fast einem Drittel ist dabei der
Ehepartner die Hauptpflegeperson. Bei der Versorgung der alteren Pflegebedurftigen ist die Hauptpflegeper-

son damit haufig selbst Gber 65 Jahre.

Bei einem hochaltrigen pflegebedurftigen Menschen befinden sich die Kinder oft ebenfalls bereits im Ren-
tenalter. Teilweise missen au3erdem mehrere Personen der Elterngeneration versorgt werden (bspw. Eltern
und Schwiegereltern). Pflegende Angehdrige haben haufig selbst z.T. gravierende altersbedingte gesund-
heitliche Beschwerden, zusatzlich zu der physischen und emotionalen Belastung durch die Pflege. Oftmals
werden die eigenen Bedirfnisse und Probleme zugunsten der zu Pflegenden zurlickgestellt. Die Gefahr
besteht, dass die pflegenden Angehdrigen durch die standige Uberforderung schwer erkranken und Hilfs-

und Pflegebediirftig werden.

5. Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,, Gesund alter werden*“

Die gerontologische Forschung hat nachgewiesen, dass es grofde interindividuelle Unterschiede in der kor-
perlichen und seelisch-geistigen Leistungsfahigkeit alterer Menschen gibt. Auch besteht noch im Alter ein

hohes Veranderungs- und Rehabilitationspotential.

Der Gesundheitszustand ist durch individuelle Lebensfiihrung und Bewaltigungspotentiale, adaquate medi-
zinische und soziale Betreuung, Pravention und Rehabilitation erheblich beeinflussbar.

Durch Langzeitstudien belegt ist die Bedeutung der korperlichen und seelisch-geistigen Aktivitat in allen
Phasen des Lebenslaufes fir die Aufrechterhaltung von Gesundheit, Selbstandigkeit und Kompetenz im
Alter.

Im Landkreis Karlsruhe wurde im Rahmen der Gesundheitskonferenz eine Arbeitsgruppe gebildet mit dem
Schwerpunkt ,Gesund alter werden”. Eine zentrale Frage hierbei war, welche kommunalen Voraussetzun-
gen erfillt sein mussen, damit Menschen in Gemeinden gesund alt werden kénnen.

Schwerpunkt der ersten Arbeitsphase der Arbeitsgruppe war, Bewegungsangebote flir Senioren zu erfassen
und zu bewerten. Aufbauend darauf wurden Handlungsempfehlungen erarbeitet mit dem Ziel, Angebote und
Strukturen rund um Bewegung im Alltag zu optimieren und auszubauen und somit Altere zu mehr kdrperli-
chen Aktivitdten zu bewegen.

In Bestandsanalysen in den Kommunen des Landkreis Karlsruhe zeigte sich, dass es einen positiven Zu-
sammenhang gibt zwischen der Anzahl bestehender Angebote fur Senioren und dem Vorhandensein eines
Seniorenvertretung (Seniorenrate, Seniorenbeirat bzw. Beauftragter fiir Senioren). Es besteht jedoch noch
ein hoher Bedarf an Angeboten, v.a. im Freien. Es wurde auch deutlich, dass bei vielen bestehenden Ange-
boten die Zielgruppe und die Inhalte nicht eindeutig sind. Daher sollte die Offentlichkeitsarbeit zum Thema
»Gesund alter werden® ausgebaut und strukturiert werden.

Wie aber erreicht man diejenigen, die bisher noch an keinen Angeboten teilnehmen bzw. die aufgrund schon
bestehender Beeintrachtigungen in der Mobilitat Probleme haben, Angebote wahr zu nehmen? Muss Bewe-
gung immer in einem Verein oder einer Institution stattfinden?

Im Frdhjahr 2013 erschien der Bericht der Projektgruppe Aktiv fur ein gesundes Altern in Baden-
Wirttemberg (AG Standortfaktor Gesundheit).
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In diesem Bericht wird unter anderem der Einfluss der Kommune auf die Férderung korperlicher Aktivitat im
Alltag aller Burger und Blrgerinnen dargestellt. Neben individuellen Angeboten férdert auch die Schaffung
von wohnortnahen, attraktiven und barrierearmen Bewegungsmaglichkeiten die korperliche Aktivitat. Vieler-

orts herrschen Barrieren oder Gefahrenpunkte, die die Mobilitat einschranken.

Hierbei kommen Sicherheitsaspekte (Verminderung von Sturz-, Uberfall- und Unfallgefahr) ebenso zu tragen
wie die Gestaltung des offentlichen Raumes (Sitz- und Aufenthaltsmdglichkeiten, bewegungsfreundliche
Anlagen, 6ffentliche Toiletten etc.) Es gibt kaum Ortsbegehungen mit dem Fokus auf Senioren bzw. Mobilitat
von Senioren. Daher sollten Kommunen unter dem Aspekt ,wohnortnahen, seniorengerechten und barriere-
armen Bewegungsmoglichkeiten“ Ortsbegehungen durchfiihren. Bei Neu- und Sanierungsmaflnahmen soll-
ten diese Aspekte berticksichtigt werden.

Um die Kommunen bei der Implementierung von (Bewegungs-)Angeboten fir Senioren zu unterstitzen, wird
im Frdhjahr 2014 eine kommunenibergreifende Zukunftswerkstatt fur Fachleute durchgefihrt. Hier besteht

die Mdglichkeit, dass Kommunen sich austauschen und Informationen/Hilfestellungen erhalten.

6. Praventionsansatze

Menschen kénnen sich wahrend des gesamten Lebenslaufs verandern und Neues lernen. Auch im Alter
kann durch Training und oder Rehabilitation die korperliche und geistige Leistungsfahigkeit gesteigert wer-
den. Insbesondere kognitive und alltagspraktische Fahigkeiten, die zum Erhalt der Selbststandigkeit enorm
wichtig sind, kdnnen verbessert werden.

Spezifische medizinische Behandlungsangebote fur altere Menschen in Form von geriatrischer Akutbehand-
lung bis hin zur geriatrischen Rehabilitation sind zum Erhalt und Widerherstellung der Gesundheit wichtig.
Der altere, meist multimorbide Patient stellt eigene Anforderungen an die Medizin. Ziel der Behandlung ist
v.a. der Erhalt von Selbstandigkeit und Lebensqualitat. Zahlreiche klassische Therapien sind aufgrund phy-
siologischer Einbufen im Alter (z.B. Verminderung der Nieren- und Leberfunktion) nur bedingt einsetzbar
oder wie z.B. bei einer Demenz nicht durchfihrbar (da der Betroffene nicht entsprechen mitarbeiten kann).
Viele Therapien (Medikamente oder auch Chemotherapien) sind fiir altere Menschen nicht erprobt, so dass
Uber Wirksamkeit oder Nebenwirkungen keine verlasslichen Daten vorliegen.

Der geriatrische Arbeitsansatz beruht auf einer krankheits- und funktionsorientierten Betrachtungsweise.
Nicht das Vorhandensein der Krankheit an sich sondern die dadurch ausgeldsten Funktionsstérungen und
Teilhabestérungen beeintrachtigen die Lebensfiihrung und das Wohlbefinden. Der funktionelle Status von
Alterspatienten ist fir die Behandlungsbeduirftigkeit und die Prognose von entscheidender Bedeutung [4].
Wenn man sich ausschlieBlich an Diagnosen orientiert und funktionelle Aspekte nicht berticksichtigt, wird
man dem betagten Patienten nicht gerecht. Die Geriatrie basiert auf diesem Grundsatz und versucht auf
alternsbedingte Beschwerden adaquat zu reagieren (z.B. Schlafstérungen).

Viele Erkrankungen im Alter sind chronisch und fortschreitend. Eine Heilung wird nicht mehr erfolgen. Die
Betreuung muss deshalb miteinander verzahnte palliative, geriatrische, haus- und facharztliche
Komponenten enthalten, optimalerweise aus einer Hand, Der frihzeitige Einsatz dieser Versorgungsmog-

lichkeiten sollte mdglich sein.
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5.3 Arztliche Versorgung

Wohnortnahe arztliche Versorgung erhéht die Attraktivitat einer Kommune fir alle gesellschaftlichen Grup-
pen, ist aber besonders wichtig fiir alte, in ihrer Mobilitat eingeschrankte Menschen. Dabei ist sowohl in der
hauslichen Umgebung als auch in einer betreuten Wohnform wichtig, dass Hausbesuche mdglich sind. Geri-
atrische Kompetenz ist flr die Primarversorger von zunehmender Bedeutung und sollte im Rahmen von
Fort- und Weiterbildung unkompliziert vermittelt werden.

Im Rahmen der Kommunalen Gesundheitskonferenz des Landkreis Karlsruhe hat sich eine Arbeitsgruppe
mit der Entwicklung der hausarztlichen Versorgung in den Gemeinden des Landkreises in den nachsten
Jahren beschaftigt.

In dieser Arbeitsgruppe gehoren verschiedene Akteure im Gesundheitswesen im Landkreis Karlsruhe an:

e Arzteschaft/Hauséarzteverband

o Vertreter der KV, der Krankenhduser und Krankenkassen
e Vertreter der Gemeinden und des Landkreises

o Wohlfahrtsverbande

e Politische Interessengruppen

Um eine Arbeitsgrundlage zum Ausmal} und zur Dringlichkeit der Fragestellung zu haben, wurden Ende
2012 alle niedergelassenen Arzte in der hausérztlichen Versorgung angeschrieben und gebeten, einen ei-

gens konzipierten Fragebogen zu beantworten.

Die Rucklaufquote betrug 60%. Gefragt wurde unter anderem nach dem Alter, dem geplanten Abgabezeit-
punkt der Praxis, nach Problemen mit der facharztlichen Versorgung in der jeweiligen Gemeinde, erfahrene
und erwartete Schwierigkeiten bei der Praxisabgabe und Unterstiitzungsmaoglichkeiten durch die Akteure der
AG (KV, Arzteschaft, Kommune).

Als ein wichtiges Ergebnis dieser Befragung sind die nachfolgend gezeigten Strukturkarten entstanden. Da-
bei ist kartographisch dargestellt, welcher Anteil der Praxen im jeweiligen Zeitraum voraussichtlich abgege-
ben werden wird. Gemeinden, in denen dieser Anteil iber 60% betragt, sind rot dargestellt, bei einem Anteil
von 40 bis 60% sind sie gelb dargestellt.
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Entwicklung der hauséarztlichen Versorgung in den nachsten 5 Jahren

?: unsichere
Datengrundlage,
da < 50%
Riickmeldung

— J¥ Rote Praxis:

o ®Praxisabgabe bis in 5
Jahren oder / und

®Alter > 60

Rote Gemeinde:
>60% Praxen rot
Gelbe Gemeinde:
40 % - 60 % Praxen
rot

?: unsichere
Datengrundlage,
da < 50%
Riickmeldung

o _ Rote Gemeinde:
1 ; f >60% Praxen rot
AL N - Gelbe Gemeinde:
b J 40 % - 60 % Praxen
. _| s -
. \ . 4 Lz rot

Mit dem Ziel der Unterstitzung der Gemeinden bei der Sicherstellung bzw. Verbesserung der ambulanten
arztlichen Versorgung wurden ,Checklisten“ entwickelt. Mit dieser Checkliste kann jede Gemeinde die eige-
ne hausérztliche Versorgungssituation und die Attraktivitat als Standort fir junge Arzte analysieren. So wird
es moglich, die Entwicklung aktiv mit zu gestalten, indem attraktive Bedingungen fiir junge Arzte gestaltet

werden.
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Die Arbeitsgruppe steht interessierten Gemeinden und anderen Akteuren wie bspw. Kassen und Kranken-
hausern in Fragen der Sicherstellung der arztlichen Versorgung als Ansprechpartnerin zur Verfliigung. Sie
wird auRerdem die erarbeiteten Empfehlungen bei Bedarf fortentwickeln sowie weitere Malinahmen zur Si-

cherung der arztlichen Versorgung erarbeiten.

Im Frahjahr 2014 ist eine Informationsveranstaltung fir alle Gemeinden geplant, um die bisherigen Erkennt-
nisse auch aus der durchgefiihrten Arztebefragung tber die Zukunft der arztlichen Versorgung im Landkreis

zu erlautern und die Erarbeitung weiterer Malinahmen vorzubereiten.

5.4 Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen zu Gesundheit im Alter und arztliche
Versorgung

e Die Zunahme der Hochaltrigen wird zu einer héheren Krankheitslast der Bevolkerung fiihren, da bei
vielen Erkrankungen eine Altersabhangigkeit belegt ist (z.T. exponentielle Anstiege!)

e Bei zahlenmalliger Zunahme v.a. der Hochaltrigen mussen die Versorgungsstrukturen ausgebaut und
angepasst werden

e Die Zunahme von Demenzerkrankten und von Schwerstpflegebedirftigen wird Versorgungseinrichtun-
gen vor neue Herausforderungen stellen

e Ambulante und stationare Pflegeeinrichtungen und Krankenhduser und Hospize mussen deshalb ihre
Konzepte anpassen bzw. neue Konzepte entwickeln

e Bei gleichzeitig groRRen interindividuellen Unterschieden innerhalb dieser Altersgruppe mussen die kon-
zeptionellen Anforderungen flexibler werden, und Individualisierung zulassen

e Pravention (primar, sekundar, tertiar) behalt auch im Alter ihre Bedeutung; dabei muss der Fokus auf
Angeboten liegen, die den Erhalt der Selbstandigkeit unterstutzen wie z.B. Sturzprophylaxe, Kompetenz-
training etc. sein

e Rechtzeitig gezielte Hilfsmittelversorgung (Horgerate, Gehhilfen etc.) erhalt die Selbstandigkeit und kann
den Hilfe- und Pflegebedarf senken

e Die geriatrische Versorgung, von der Akutgeriatrie bis hin zur Rehabilitation, muss ausgebaut werden.
Geriatrisches Wissen in der Primarversorgung muss gestarkt werden Rehabilitationsbehandlungen so-
wie psychotherapeutische Behandlungen fur altere Menschen sollten wohnortnah zur Verfligung stehen

o Palliative Versorgung sollte ausgebaut werden.

e Foérderung der gegenseitigen Unterstitzung alterer Menschen im hauslichen Umfeld im Sinne von
Nachbarschaftshilfe oder der Entwicklung neuer Wohnformen (Altenkommune) genutzt werden.

e Fruhzeitige Entlastung der Versorgenden bzw. Pflegenden: ziigiges Einbinden professioneller Hilfe ist
ratsam zur Entlastung und damit aber auch zum Erhalt von Ressourcen.

o Bei der Wohnortgestaltung sollte auf Bedlirfnisse von Senioren eingegangen werden; Ortsbegehungen
mit diesem Schwerpunkt kénnen da hilfreich sein

e Versuch, die Datenbasis zu verbessern (Bevolkerungsreprasentative Studien zu Demenz, Multimorbidi-

tat etc.);
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e Eine wohnortnahe hausarztliche Versorgung ist fur altere Menschen aufgrund der abnehmende Mobilitat
und der zunehmenden Krankheiten und Behinderungen von zentraler Bedeutung Die Analyse der kon-
kreten Situation vor Ort in den einzelnen Gemeinden und ggf. Erhdhung der Attraktivitat fir junge Arztin-
nen und Arzte kann die wohnortnahe hausérztliche Versorgung verbessern

e Eine Koordinierungsstelle mit Beteiligung aller fir die hausarztliche Versorgung verantwortlichen Akteure
soll eingerichtet werden und als Ansprechpartner flir Gemeinden zur Verfligung stehen

e Mit Unterstlitzung dieser Koordinierungsstelle Planung und Etablierung Medizinischer Versorgungszent-

ren als Alternative zur klassischen Niederlassung
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6. Handlungsfeld Umwelt, Technik und Mobilitéat

6.1. Bauen:

Ausgangssituation

Der Einfluss der demografischen Entwicklung auf das Themenfeld Bauen umfasst im Wesentlichen die
Frage nach dem Wohnungsbedarf und der innerértlichen Entwicklung. In der Folge ist neben dem Fla-
chenverbrauch und den Kosten der kommunalen Infrastruktur auch die Nachhaltigkeit des Bauens in

den Blick zu nehmen.

1. Wohnen im Alter

Aktuell leben erst wenige Seniorenhaushalte in barrierefreien / -armen Wohnungen. Der Uberwiegende
Anteil der Senioren muss in seinen Wohnungen ohne Ausstattungsmerkmale wie Stufenfreiheit, boden-
gleiche Duschen sowie ausreichend breite Turen und Bewegungsflachen auskommen. Dies kann bei

den Betroffenen zu erheblichen Einschrénkungen der Lebensqualitat fuhren.

Die Gesellschaft wird immer alter und mdchte sich auch in diesem Lebensabschnitt moglichst komforta-
bel bewegen. Das Bauen muss daher schon friih die Barrierefreiheit im Blick haben.

Ein Bauen ohne Barrieren schafft die Voraussetzung fir ein Leben und Altern in Wirde und in grof3t-
mdglicher Selbstandigkeit. Barrierefreies Bauen ist somit ein wesentlicher Beitrag zur Steigerung der

Lebensqualitat und zur nachhaltigen Nutzbarkeit baulicher Anlagen.

Die Grundlagen fir barrierefreies Bauen sind bereits in der Bauleitplanung zu berlcksichtigen.
Das Baugesetzbuch bietet im § 9 Abs. 1 Nr. 8 (Inhalt des Bebauungsplans) und im §136 Abs. 3, Nr. 1b,
¢ und 2c (stadtebauliche Sanierungsmaflinahmen) die Mdoglichkeit, auf die besonderen Belange und

Anforderungen von alten Menschen, von Behinderten oder auch von Kleinkindern einzugehen.

Die bauordnungsrechtlichen Anforderungen an bauliche Anlagen werden Uber die aktuelle Landesbau-

ordnung und deren Ausfihrungsvorschriften geregelt.

Wohnformen wie betreutes Wohnen, altersgerechtes Wohnen, Seniorenwohngemeinschaften aber
auch die Einrichtung von Tagesstatten werden von der alternden Bevdlkerung nachgefragt und gewin-

nen in den Stadten und Gemeinden zunehmend an Bedeutung.

Mehrgenerationenhduser kennen keine Altersgrenzen und sind eine zeitgemafie Antwort auf die Her-
ausforderungen des demografischen Wandels. Sie bieten Alt und Jung eine lokale Anlaufstelle, eine
Méglichkeit zum Austausch, zur Mitgestaltung und zur gegenseitigen Unterstiitzung. Als Vermittler zwi-
schen Angebot und Nachfrage kénnen Mehrgenerationenhauser die nétige Verbindung herstellen zwi-
schen denen, die Hilfe bendtigen, und jenen, die sich - unabhangig von ihrem Alter - freiwillig engagie-
ren. Mit kulturellen und sozialen Angeboten schliefen sie bestehende Angebotslicken, férdern die
Standortattraktivitat einer Gemeinde und begegnen den Folgen des demografischen Wandels im 1andli-

chen Raum besonders wirkungsvoll.
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2. Bedarf an Wohnraum

Der Bedarf an Wohnungen wird insbesondere durch den Trend zu kleineren und damit noch wachsen-
den Haushaltszahlen bestimmt. So wurde Ende 2010 mit erstmals mehr als 5 Millionen Wohnungen ein
neuer Hochststand im Stdwesten erreicht. Ebenfalls gestiegen ist die durchschnittliche Wohnflache auf

zwischenzeitlich 95,1 gm je Wohnung.

Die 32 Stadte und Gemeinden im Landkreis werden auch in Zukunft einen attraktiven Wohn- und Le-
bensraum darstellen. Zum 31.12.2011 wohnten 432.977 Menschen im Landkreis Karlsruhe.

Dabei bestehen zwischen den einzelnen Stadten und Gemeinden bei den Bevolkerungszahlen erhebli-
che Unterschiede — die grofite Kommune im Kreis ist Bruchsal mit 43.327 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner, die kleinste Gemeinde ist Zaisenhausen mit 1.695. Den eher landlich gepragten Gemeinden — be-
sonders wenn kein Stadtbahn-Anschluss vorliegt — bereitet es zunehmend Probleme, vor Ort die not-
wendige Infrastruktur (z.B. Einzelhandelsgeschafte, Arzte, Kindergérten etc.) fir inre Bevolkerung vor-

zuhalten.

Einer deutlichen Veranderung unterliegt die Altersstruktur der Landkreisbevodlkerung: Die Anzahl der
Seniorinnen und Senioren wird zunehmen. Betrug 2005 der Anteil der Personen, die 25 Jahre alt oder
junger waren, noch 115.184, so betragt 2030 diese Gruppe voraussichtlich nur ca. 92.000. Die Gruppe
der Uber 65-jahrigen steigt von 78.402 auf ca. 116.000.

Diese Altersgruppe wird versuchen, den Umzug in ein Altenheim o0.4. mdglichst lange hinauszuschie-
ben. Verstarkt durch die hdhere Lebenserwartung, eine verbesserte medizinische Betreuung und die
Verlangerung der Lebensarbeitszeit ist damit zu rechnen, dass altere Menschen nach Beendigung ihres

Erwerbslebens noch so lange wie mdéglich in ihrer bisherigen Wohnung verbleiben wollen.

Die weiter sinkende HaushaltsgréRe sowie der bestehende Neu- und Ersatzbedarf wird im Landkreis
Karlsruhe weiterhin eine Nachfrage nach neuen Wohnungen erzeugen. Daneben wird klinftig aber auch

deutlich mehr die Erhaltung und Modernisierung der vorhandenen Bausubstanz im Vordergrund stehen.

3. Flachenverbrauch fur Siedlung

Im Entwurf des umweltpolitischen Schwerpunktprogramms der Bundesregierung (Berlin 2002) wurde
das Ziel vorgegeben, den taglichen Flachenverbrauch bis zum Jahre 2020 bundesweit auf 30 Hektar
(ha) zu beschranken. Im Vergleich zum Referenzzeitraum 1997/2000 bedeutet dies eine Reduktion auf
ein Viertel des Ausgangsniveaus. Fur Baden-Wirttemberg leitet sich daraus fir 2020 ein Zielwert von
3 ha/Tag ab. Die Grin-Rote Landesregierung hat in ihrer Koalitionsvereinbarung von 2011 als Ziel "Net-

to-Null" ohne Zeitangabe formuliert.

Im Jahr 2012 wurde in Baden-Wirttemberg taglich eine Flache von 6,7 Hektar fir Baumalnahmen
beansprucht. Das entspricht einem Jahreszuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache in der Groéen-

ordnung von rund 3 500 FuRballplatzen (70m x 100m).
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Die taglichen Zuwachsraten der Siedlungs- und Verkehrsflache waren seit Ende der 90er-Jahre riick-
laufig. 2006 und 2007 steht dagegen wieder flir einen leichten Anstieg des Flachenverbrauchs, ebenso
das Jahr 2012.

Siedlungs- und Verkeh rsflache in Baden-Wiirttemberg

Anteil an der 1996 bis 2012 und Politikziele bis 2020 Tagliche Zunahme
Gezamtflache in % ha/ Tag
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© Statistisches Landesamt Baden-W Orttemberg 2013

Auch im Landkreis Karlsruhe werden weiterhin bislang unbesiedelte Flachen in Anspruch genommen.
Es stellt sich daher die Frage, wo die Flachen fir die Schaffung herkommen sollen.

Die Flachen fur Ersatzbeschaffungen stammen in der Regel aus dem innerdrtlichen Bereich, da Ersatz-
beschaffungen meist mit dem Abriss von altem Bestand einhergeht. Die restlichen neu zu erstellenden
Wohnungen sollten primar aus der Entwicklung innerdrtlich vorhandener Potenziale hervorgehen. Sys-
tematische Erhebungen des innerdrtlichen Potenzials in Baden-Wirttemberg zeigen regelmafig ein
innerodrtliches Entwicklungspotenzial von ca. 20% auf. Damit ware rein rechnerisch der Bedarf zu de-

cken, ohne zusatzliche Flachen im Auflienbereich in Anspruch nehmen zu missen.

Der demografische Wandel und der Rickgang der Bevdlkerung erfordern eine Flachenhaushaltspolitik,
die 6konomische, dkologische und soziale Aspekte verbindet. Im Mittelpunkt steht dabei die Wohnbau-

ausrichtung mit Vorzug der Innenentwicklung.
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4. MOKKA — Modellvorhaben Kommunales FlAchenmanagement Kreis Karlsruhe

Im Zusammenhang mit seiner beratenden Funktion bei der planerischen Ausrichtung seiner Gemeinden
reagiert der Landkreis Karlsruhe mit dem Projekt MOKKA auf die drangenden demografischen Heraus-
forderungen ,Wir werden immer alter* und ,es gibt immer weniger Nachwuchs*. Fir die bauplanerische
Entwicklung in den Gemeinden missen zukinftig diese Aspekte sehr viel starker als in den vergange-
nen Wachstumsjahren Bericksichtigung finden. Zentraler Leitgedanke von MOKKA war die Innenent-
wicklung zu starken, kurze Wege und lebendige Ortskerne zu férdern und Flachen im AuRRenbereich zu
sparen. Mit drei Modellgemeinden — Karlsbad, Graben-Neudorf und Gondelsheim — initiierte der Land-
kreis Karlsruhe deshalb ein Projekt zur Innenentwicklung, das moglichst viele Nachahmer finden soll.
Es besteht aus drei Saulen:

- Erheben,

- Bewerten und

- Malgeschneiderte Strategien entwickeln.

a.) Erhebung

In allen drei Gemeinden wurden die brachliegenden Flachen, Bauliicken und Leerstédnde systematisch
und flachendeckend erhoben. Erwartungsgemaf kommt bereits bei der Erhebung der unterschiedliche
Charakter der Gemeinden und sogar der Teilgemeinden zum Vorschein. So schwankt das Innenent-
wicklungspotenzial der Gemeinden beispielsweise von 2,6 ha bis zu 6 ha bebaubare bzw. nutzbare
Flache pro 1.000 Einwohner. Das sind mehr als 100% Schwankung. Aber nicht nur in den Zahlen son-
dern vor allem in der Art der Potenziale unterscheiden sich die Gemeinden bzw. Ortsteile voneinander.
So treten Baullcken in der einen Gemeinde starker in den Vordergrund, bei der anderen dominieren
geringflgig genutzte Grundstiicke und im eher landlich gepragten Ortsteil springen auffallend viele
Leerstande ins Auge. Jede Gemeinde hat Ihr eigenes Profil im Hinblick auf Umfang und Zusammenset-
zung der Potenziale. Trotz der notwendigen Differenzierung ergab sich fir jede Gemeinde ein erhebli-
ches Flachenpotenzial im Innenbereich. Insgesamt wurden fir die drei Gemeinden mehr als 100 ha

Flachenpotenzial im Innenbereich ausgemacht.

b.) Bewertung

Stellt man diese Potenziale dem fiktiven, auf statistischen Angaben basierenden zukinftigen Wohn-
raumbedarf in den Gemeinden gegeniber, erhalt man rein rechnerisch einen Bedarfswert. Die Ergeb-
nisse aus MOKKA belegen unisono: dem errechneten Wohnbedarf steht ein vielfaches Flachenpotenzi-
al im Innenbereich zur Verfliigung — zumindest theoretisch. Demnach dirfte zuklnftig in keiner Gemein-
de auch nur ein Quadratmeter Flache im AuRenbereich neu tberplant werden. Bei der praktischen Mo-
bilisierung der Potenziale zeigen sich jedoch immer die gleichen gravierenden Hindernisse, die sich
vornehmlich aus dem Privatbesitz der Flachen und Gebaude ergeben. Um trotzdem eine zielgerichtete
Entwicklung hin zur Starkung und Belebung der Innenbereiche zu ermdglichen, wurden fur alle drei
Gemeinden entsprechend den ortlichen Verhaltnissen mafRgeschneiderte Strategien entworfen und mit

den Gemeinden entwickelt.
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c.) Mobilisierungsstrategie ,Quartierssteckbriefe”

Hinter der Mobilisierungsstrategie steht die Annahme, dass jede Gemeinde Uber Mittel verfligt, um zu-
mindest Teile der Flachenpotenziale zu aktivieren. Da jedoch die Verhaltnisse und damit die Losungs-
ansatze auch innerhalb der Gemeinden so differenziert sind, wurden die Mobilisierungsstrategien im
Projekt MOKKA bis auf Quartiersebene heruntergebrochen. In Abstimmung mit den Gemeinden wurde
fur besonders aufwertbare Flachen ein ,Quartierssteckbrief‘ entwickelt. Darin sind die wesentlichen
Eckdaten wie baurechtliche Bestimmungen, Altersstruktur, Leerstandsrisiko und spezielle Problemzo-
nen (Verkehr, Altlasten etc.) erfasst. Darauf aufbauend entstand ein dazugehérender MaRnahmenkata-
log als Vorschlag fiir die Entwicklungsstrategie mit planerischen Ansatzen aber auch Kommunikations-

vorschlagen.

Uber den spezifischen Quartiersbezug bietet der Endbericht zu MOKKA (nachzulesen auf der Homepa-

ge des Landkreises Karlsruhe www.landkreis-karlsruhe.de > Biirgerservice > Amter und Ansprechpart-

ner > Amt 51 Umwelt und Arbeitsschutz > Formulare/Downloads) Ubertragbare, praxiserprobte Baustei-
ne der Innenentwicklung an. Diese sind chronologisch aufgebaut und beginnen bei einer Grundsatzer-
klarung zur Innenentwicklung auf Ebene des Gemeinderates, einem Kommunikationsmodul einschlief3-
lich Offentlichkeitsarbeit, dem Aufbau von Kataster, Eigentimeransprache, der Entwicklung von Quar-

tierssteckbriefen sowie vorausschauendem Leerstandsmanagement.

d.) Folgen geanderten Wohnverhaltens und Demografie

Wie die Erhebung im Rahmen von MOKKA zeigt (siehe auch Abbildung unten), spiegeln sich die Fol-
gen des veranderten Wohnverhaltens der Birger wider, insbesondere verstarkt durch die demografi-
sche Entwicklung: Galt bis Mitte des letzten Jahrhunderts noch Wohnen im ,3-Generationenhaus” eher
als Standard, so stellt man nun in den Gemeinden vermehrt Wohngebaude mit Leerstandsrisiko bzw.

leerstehende Hauser fest.

Legende
@) Wohnleerstand

O Leerstandsrisiko

Abbildung: Wohnleerstande und Wohnleerstandsrisiken einer Teilgemeinde, Projekt MOKKA, generalisierte

Darstellung
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Die GréRenordnung dieses neuen Phanomens ist in den drei MOKKA-Gemeinden erheblich. So wurden
182 leer stehende Gebaude (12 ha) und 429 Gebaude (knapp 30 ha) mit Leerstandsrisiko erhoben.
Leerstandsrisiko bedeutet, der jingste Bewohner ist GUber 75 Jahre. Fir die Gemeinden wachst auf-
grund der geanderten Rahmenbedingungen ein Problem heran, das — zumindest in Studdeutschland -

bislang in diesem Ausmal} unbekannt war.

5. Handlungsempfehlungen:

Soweit durch die Bauleitplanung die Voraussetzungen fir neuen Wohnraum geschaffen werden, sollte

es das Ziel sein, nicht nur kurzfristig bestehende Marktbedurfnisse zu befriedigen.

So muss aufgrund der zu erwartenden Veranderung der Altersstruktur dem Aspekt der Barrierefreiheit
ein hoherer Stellenwert als bisher eingerdumt werden. Der Wunsch alterer Menschen, méglichst lange
in ihrem gewohnten Umfeld verbleiben zu kénnen, setzt entsprechend geeignete, bauliche Anlagen
voraus. Bereits auf der Ebene der Bauleitplanung musste daher durch entsprechende Festsetzungen im
Bebauungsplan (beispielsweise der Erdgeschoss-FuRbodenhdhe) eine barrierefreie Zugangsmaglich-

keit abgesichert werden.

Erforderliche soziale Einrichtungen fiir altere Menschen, wie z.B. auch ,Bewegungsspielplatze fiir Seni-

oren®, sind bauplanungsrechtlich abzusichern.

Im Rahmen der baurechtlichen Beratung von Bauherren und Planverfasser ist durch das Baurechtsamt
vermehrt auf die Bedeutung eine altengerechten Wohnraumplanung hinzuweisen.

Aufgrund des Bevolkerungsriickganges wird jede Erweiterung der Siedlungs- und Verkehrsflache mittel-
fristig mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer Erhéhung der pro-Kopf-Kosten fiir die Aufrechterhaltung
der technischen Infrastruktur (StraRen, Wasserver- und Entsorgung, soziale Einrichtungen etc.) fuhren.
Bei der Ausweisung neuer Baugebiete ist davon auszugehen, dass sich zu Lasten der Gemeinde die
Schere zwischen kommunalen Kosten und Einnahmen weitaus starker vergroRert als bei einer Ent-
wicklung im vorhandenen Siedlungsbestand. Der Nutzung von Innenentwicklungspotenzialen (Flachen-
recycling, Nachverdichtung, Baullickenschlieung) ist daher Vorrang vor der Ausweisung neuer Bauge-
biete ,auf der griinen Wiese*“ einzuraumen. Es gilt der Grundsatz ,Halbierte Dichte — doppelte Infra-

strukturkosten®.

Bei der Schaffung neuer Baugebiete sollten die Gemeinden eine ,ehrliche“ Folgekostenrechnung an-
stellen und nicht nur die aktuellen ErschlieBungskosten berticksichtigen, sondern auch langfristige Kos-
ten- und Einnahmerisiken in ihre Uberlegungen einbeziehen. Die ziigige und vollstandige Umsetzung
bereits ausgewiesener neuer Baugebiete sollte dabei angestrebt werden, um Leerflachen zu vermei-
den. Denkbar ist dabei, die Bauplatzvergabe mit einer — zivilrechtlichen — Bauverpflichtung zu verknuip-

fen, um die Entstehung von Bauliicken zu vermeiden.

Innenentwicklungspotenziale kénnen durch Bebauungsplane der Innenentwicklung (§ 13 a BauGB)
geférdert und auch gelenkt werden. Damit kdnnen ggf. bestehende baurechtlichen Restriktionen verrin-

gert und eine Nachverdichtung erleichtert werden.

Bei der Schaffung von neuen Baugebieten wird angeregt, auf das Erreichen angemessener Siedlungs-
dichten (Verhaltnis Mehrfamilienhauser zu Einfamilienhauser, Férderung gemischt genutzter und urba-

ner Quartiere) zu achten, um den Flachenverbrauch zu verringern.
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6.2 Landwirtschaft

Ausgangssituation

Der Landkreis Karlsruhe hat eine Flache von insgesamt 125.846 ha und wird durch drei Naturraume
gepragt: die Rheinebene im Westen (52 %), den Kraichgau im Nordosten (45 %) und im Sudosten
durch die Nordauslaufer des Schwarzwaldes (3 %). Die Héhenlage des Kreises liegt zwischen 93 m
Uber NN bei Rheinhausen im Rheintal und 612 Meter GUber NN am Mahlberg bei Vdlkersbach im
Schwarzwald. Gerade diese landschaftliche Vielfalt bestimmt den Reiz des Landkreises Karlsruhe.
Die Jahresdurchschnittstemperatur reicht von 7,3 °C in den Héhenlagen, Uber 8,8 °C im Kraichgau bis
hin zu 9,8 °C in der Rheinebene. Im langjahrigen Mittel fallen zwischen 755 mm (Rheingraben) und
1010 mm Niederschlag (Schwarzwald-Randplatten).

Die landwirtschaftliche Produktion ist traditionell durch den Ackerbau gepragt. Der Anteil des Ackerlan-
des an der landwirtschaftlich genutzten Flache liegt bei 79 % (ca. 29.500 ha), der des Dauergriinlandes
bei 18 % (ca. 7.000 ha). Die ubrigen Flachen stellen Reben sowie Baum- und Beerenobst (ca. 900 ha).
Die Tierhaltung war im Landkreis Karlsruhe schon immer kleinstrukturiert. Thr Umfang hat stark abge-
nommen. So sank beispielsweise die Zahl der Rinder im Zeitraum 1960 bis 2010 von ca. 37.000 auf
5.789 Tiere. Im Gegensatz zur Rindviehhaltung haben jedoch die Pferdebestande nach einem Tiefpunkt
um 1970 wieder zugenommen. Heute gibt es im Dienstbezirk mehr als doppelt so viele Pferde wie
Milchkiihe.

Der landesweit zu beobachtende ,Biogas-Boom* ist im Landkreis Karlsruhe bislang ausgeblieben. Es

gibt nur 6 Anlagen mit einer Leistung von insgesamt 1630 KW.

Die Wasserschutzgebiete im Landkreis Karlsruhe umfassen ca. 10.500 ha landwirtschaftliche Nutzfla-
che. Davon liegen rund 4.000 ha in Problem- und Sanierungsgebieten. Seit der letzten Novellierung der
Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung (SchALVO) ist es in drei Sanierungs- und einem Problemge-
biet gelungen, den Nitratgehalt in den Wasserfassungen so zu senken, dass sie in die nachst niedrigere
Kategorie eingestuft wurden. Dies ist zum einen auf den konsequenten Vollzug der SchALVO, zum

anderen auf das Engagement der Wasserschutzberaterinnen und -berater zurlickzufiihren, die in der

Beratung sehr aktiv sind.

Prognostische Entwicklung

Die Flachenverluste der letzten Jahre flir Baugebiete und andere Infrastrukturmaflinahmen sind nahezu
ausschliellich zu Lasten des Ackerlandes erfolgt. Der Grund hierfir ist einmal, dass sich Ackerland auf
Flachen findet, welche wegen der Topographie leicht zu bebauen sind. Ein weiterer Grund ist, dass
Okologische AusgleichsmaRnahmen meist die Umwandlung von Acker- zu Grinland fordern. Diese

Tendenz wird sich zumindest bezliglich der Verteilung auf die Nutzungen fortsetzen.

Vor dem Hintergrund der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik wird die Férderung landwirtschaftlicher

Betriebe mit sog. Greening-Malinahmen einhergehen.
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Dies sind

e Anbaudiversifizierung

e Dauergrunlanderhalt

¢ Einrichtung 6kologischer Vorrangflachen

Dies wird zu vielfaltigeren Fruchtfolgen und insgesamt zu einer Okologisierung der Landbewirtschaftung

fuhren.

Im Ackerbau befinden wir uns bereits auf einem hohen Produktionsniveau. Regional und einzelbetrieb-
lich wird jedoch aufgrund der erwarteten und zum Teil bereits eingetretenen Klimaénderungen die Be-
reitstellung von Wasser Uber den Erfolg der Betriebe entscheiden. Auf Grund des groRen Wasservorra-
tes im Rheintal, muss kurzfristig nicht Gber den Bau von Zisternen zur Sicherung des Winternieder-
schlages nachgedacht werden. Kurzfristig miissen kostensparende aber wirksame Bewasserungssys-

teme installiert werden.

Handlungsempfehlungen:

Zunehmend gewinnen Premiumprodukte an Bedeutung. In finanzstarken Regionen - und dazu zahlt der
Landkreis — kénnen derartige Produkte auch bei kleinem Produktionsumfang erheblich zu einem 6ko-
nomisch guten Betrieb beitragen. Gerade im Bereich der Sonderkulturen erwarten wir eine weitere Stei-
gerung. Ein Beispiel hierfur sind unsere an Flachen knappen Winzer, die durch Geschick im Keller und
bei der Aufmachung ihres Weines vorzugliche Ergebnisse erzielen.

Daruber hinaus werden sich die Betriebe weitere Standbeine suchen. Dies kdnnen sein: bauerliche
Gastronomie, touristische Angebote aber auch gewerbliche Nebenbetriebe wie z.B. Betreuung, Events,
padagogische Angebote, etc..

Im Rahmen der Beratung werden die Betriebe mit den erforderlichen Informationen versorgt und Hilfe-
stellung geleistet. Die hierfur verfigbaren Kapazitdten werden jedoch wegen zunehmender hoheitlicher
Aufgaben und Personalabbau geringer. Durch Praxisversuche im Pflanzenbau mit verstarktem Schwer-
punkt auf der Bewasserung werden Anpassungsstrategien auf ihre Anwendbarkeit geprift und den

Betrieben zur Verfugung gestellt.

2. Entwicklung der Betriebe

Seit 1999 hat sich die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis von etwa 1.000 auf ca. 800
reduziert, wobei sich in dieser Zahl auch kleinste Betriebe verbergen. Deutlicher wird der Strukturwan-
del durch die Abnahme der Haupterwerbsbetriebe innerhalb von nur 30 Jahren von Uber 900 auf derzeit
etwa 250.

In einigen Gemeinden des Kreises wurden in den 60-er Jahren landwirtschaftliche Betriebe in Sied-
lungsweilern ausgesiedelt. Zwischenzeitlich hat die Halfte bis hin zu 3/4 der ausgesiedelten Betriebe die
landwirtschaftliche Tatigkeit beendet, die Gebaude werden jedoch Uberwiegend noch landwirtschafts-

nah genutzt.
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Prognostische Entwicklung:

Der bereits andauernde Strukturwandel in der Landwirtschaft durch eine Abnahme der Haupterwerbs-
betriebe und eine VergroRerung der bewirtschafteten Flache wird sich beschleunigt fortsetzen, da nur
grélRere Betriebe mit einer entsprechend glinstigen Ausstattung ékonomisch produzieren kénnen. Im
Zuge vergangener WTO-Verhandlungen (WTO — World Trade Organization) wurden zunehmend Pro-
dukte von Drittstaaten eingefiihrt und gleichzeitig der Auflenschutz gelockert. Das bedeutet, dass die
Preisgestaltung fur landwirtschaftliche Produkte durch den Weltmarkt erfolgt. Ernten in Kanada, Austra-
lien oder der Ukraine konnen als Miss- oder Rekordernten die Preise beeinflussen. Die Markte sind
insgesamt volatiler geworden. Die Weltbevolkerung wachst stetig, so dass in den nachsten Jahren von
einem relativ hohen Erzeugerpreisniveau bei Getreide und Milch auszugehen ist. Gleichzeitig steigen
aber die Preise flur die Produktionsmittel, besonders fir Energie.

Weltmarktschwankungen erfordern eine geschickte Vermarktungs- und Anbaustrategie, verbunden mit
grolem Geschick beim Einkauf der Produktionsmittel. Fehler rachen sich sofort und bei geringer Liqui-
ditdt kdnnen sehr schnell Zahlungsschwierigkeiten auftreten. In den letzten Jahren ist eine drastische
Zunahme von Betrieben mit finanziellen Problemen bis hin zu Pfandungen zu beobachten. Dies konnte
zunehmen und zu Notverkaufen oder gar Zwangsversteigerungen filhren und damit den ohnehin gro-
3en Strukturwandel noch zusatzlich beschleunigen. Derartige Situationen I6sen in den Familien erhebli-

che soziale Spannungen und Probleme aus.

Die Zahl der Aussiedlerhéfe, die nicht mehr landwirtschaftlich genutzt werden, wird aufgrund des Struk-
turwandels der Landwirtschaft weiter zunehmen. Es ist davon auszugehen, dass in den nachsten Jah-
ren weniger als 20% der in den 60-er Jahren ausgesiedelten Betriebe weiterhin landwirtschaftlich wei-
tergefiihrt werden. Die Folgenutzung der Gebaude wirft Fragen der gemeindlichen Nutzungskonzeption,

aber auch der Vertraglichkeit von landwirtschaftlicher und ,anderer Nutzung auf engem Raum auf.

Im Rahmen des Generationswechsels auf den Betrieben wird die Nutzung der Flachen - je nach der
hauptberuflichen Belastung des Erben - fortgefihrt. Die Tierhaltung und hier besonders die Haltung von
Milchkuhen, wird jedoch aufgegeben. Die geringe Zahl von Tierhaltungen im Kreis ist letztlich eine Fol-
ge davon. Nur bei gréolReren Betrieben, welche jetzt schon Uber eine ausreichende Grofie und damit
Wirtschaftlichkeit verfiigen, erfolgt eine Ubernahme des Betriebes durch einen Betriebsnachfolger.

Der Landkreis Karlsruhe bietet fir die Produktion landwirtschaftlicher Produkie wie Getreide, Mais,
Raps, Sojabohnen und Zuckerriiben aber auch fiir die Erzeugung von Gemise und Obst fir den
Frischmarkt sehr gute Mdoglichkeiten. Fir letzteres ist besonders die Marktndhe (Ballungsraum) ein

grofRer Vorteil.

Handlungsempfehlungen:

Der Strukturwandel wird fortschreiten, wobei gerade in einer Technologieregion mit einem grof3en An-
gebot an auflerlandwirtschaftlichen Verdienstmdglichkeiten die Entwicklung schneller erfolgt. Diese
kann nur begleitet werden und das Auslaufen der Betriebe sozialvertraglich ausgestaltet werden. Hierzu

wird die Zusammenarbeit mit dem Bauernverband wie bisher erfolgen.
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Ein weiterer Aspekt, namlich die Erhaltung der Kulturlandschaft, spielt hier im Kreis nicht die entschei-
dende Rolle wie in den vom Tourismus abhangigen Gebieten des Schwarzwaldes. Aber auch entlang
des Rheines oder im Kraichgau - mit einem entsprechenden Aufkommen an Wanderern - muss die
weitere Bewirtschaftung sichergestellt werden. Im Rahmen der Beratung der Betriebe wird auf die Mog-
lichkeit Landschaftspflege als weiteres Standbein zu schaffen hingewiesen. Kommunen sollten verstarkt
prifen, ob die Vergabe derartiger Arbeiten an Landwirte nicht kostenglnstiger ist und evtl. fachgerech-
ter erledigt wird.

Eine wirksame Moglichkeit den weiteren Rickgang der Tierhaltung — abgesehen von der Hobbypferde-
haltung — aufzuhalten, wird derzeit nicht gesehen. Besonders im Zuge der Betriebsiibergaben wird die

Tierhaltung, weil sehr arbeitsintensiv, aufgegeben.

3. Ausbildung Agrarsektor

Der Gehilfenbrief bildet den Abschluss der landwirtschaftlichen Ausbildung. Anschlie’end besteht die
Méoglichkeit an einer Fachschule fir Landwirtschaft in 5 Schulhalbjahren weiteres Wissen zu erwerben
und anschlieend die Meisterprifung abzulegen. Im Regierungsbezirk Karlsruhe ist nur noch am Land-
wirtschaftsamt in Bruchsal eine derartige Schule. Die Schiler kommen aus mehreren Landkreisen und
dem benachbarten Rheinland-Pfalz und Hessen. Landwirtschaftsdmter mit einer Nebenerwerbsschule —
hier wird Gber 2 Winterhalbjahre an 2 Wochentagen abends und an Samstagen ein verkirzter Lehrin-
halt angeboten, im Sommerhalbjahr finden Praxistage statt — haben einen konstanten Zulauf, wobei
gerade hier sogenannte Quereinsteiger stdndig zunehmen. Derzeit werden in der Fachschule fir Land-
wirtschaft in Bruchsal neben der regularen Fachschulklasse eine Nebenerwerbsklasse Winzer und eine

Nebenerwerbsklasse Landwirt unterrichtet.

Prognostische Entwicklung:

Ein wichtiges Entscheidungskriterium fiir die Berufswahl Landwirt ist die Lage auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt im Sinne von Alternativen und die Moglichkeit ein 6konomisches Auskommen fir die Fa-
milie zu erzielen. Im Ballungsraum gibt es sehr gute Mdglichkeiten Landwirtschaft im Nebenerwerb zu

betreiben und damit das Familieneinkommen zu steigern.

Diese Tendenz verstarkt sich durch die Mdglichkeit, im Bereich der Diversifizierung ein zusatzliches

Einkommen bzw. eine hochpreisige Vermarktung der Produkte zu erzielen.

Die Anforderungen im Beruf Landwirt steigen stetig. Landwirtschaftliche Betriebe stehen unter standiger
Beobachtung durch die Gesellschaft. Neben der Gestaltung der Landschaft sollen unter méglichst um-
weltschonenden Methoden moglichst viele preiswerte Lebensmittel und nachwachsende Rohstoffe er-
zeugt werden. Der zunehmende Burokratismus bei Férderverfahren der EU, aber auch Dokumentati-

onspflichten durch das Fachrecht erfordern eine sehr gute Aus- und Weiterbildung.
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Handlungsempfehlungen:

Viele Betriebe suchen innerbetrieblich Einkommensmaoglichkeiten und Einkommensalternativen. Neue
Betriebszweige werden gegriindet. Oft sind diese im Bereich der Versorgung und Bekdstigung von Be-
suchern und Personengruppen, im Verkauf eigener Produkte oder in der Betreuung von Personen-
gruppen zu finden. Besenwirtschaften oder Bauernladen haben gerade im Zusammenhang mit einer
alter werdenden, aber mobilen und rustigen Gesellschaft eine gute Chance.

Ferien auf dem Bauernhof haben sich dahingehend gewandelt, dass zunehmend Fahrrad- oder Wan-
dertouristen einen kurzen Zwischenstopp einlegen und ein ansprechendes Angebot erwarten. Hier wer-
den zum Teil auch exotische Licken, wie ein Heuhotel oder aber das Angebot Kindergeburtstage aus-
zurichten entdeckt. Obwohl der Landkreis Karlsruhe keine klassische Urlaubsregion ist, bieten sich hier
fur den einen oder anderen Betrieb Chancen. In diesem Zusammenhang kann auch die Kostenentwick-
lung bei Pflegeheimen ein Angebot auf landwirtschaftlichen Betrieben im Sinne einer Tagesbetreuung

erzeugen.

In allen diesen Fallen ist hauswirtschaftlicher Sachverstand gefordert, welcher besonders im Bereich
der Kenntnis Uber hygienerechtliche Bestimmungen, rechtlichen Vorgaben bei der Deklaration der Pro-
dukte oder aber Grundkenntnisse im Pflegebereich erforderlich ist. Entgegen der sonstigen allgemeinen
Tendenz hat die Zahl der Ausbildungsplatze im Bereich der Hauswirtschaft in den letzten Jahren konti-
nuierlich zugenommen. Mit Blick auf die 0.g. Mdglichkeiten ist davon auszugehen, dass diese Tendenz
in den nachsten Jahren bestehen bleibt.
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6.3 Forst

Erholung, Naturschutz und Waldbewirtschaftung

Die prognostizierte demografische Entwicklung im Bereich des Landkreises Karlsruhe lasst Auswirkun-
gen auf die Walder und Forstbetriebe, sowie sich andernde, zumeist zunehmende Anspriiche an die
Walder im Landkreis erwarten. Der bereits heute schon spurbare Konflikt zwischen hohen Anspriichen
an die Erholungseignung und naturschutzfachliche Wiinsche, sowie andererseits den Forderungen der
Volkswirtschaft und der Waldbesitzer nach nachhaltiger Bereitstellung des Rohstoffes Holz und der
Erwirtschaftung auskémmlicher Ertrage, kann in seinem Ausgang nicht vorhergesagt werden. Das Kon-
zept der multifunktionalen Forstwirtschaft, welches den verschiedenen und berechtigten Anspriichen
auf gleicher Flache gerecht werden will, erscheint auch langfristig Ziel fiihrend. Die Minimierung der
Inanspruchnahme von Waldflachen sollte angestrebt werden, damit die Attraktivitdt des Landkreises

Karlsruhe erhalten und die Leistungen der Walder dauerhaft gesichert werden kénnen.

Prognostische Entwicklung

Die Anspruche an den Wald als Erholungsraum bleiben weiterhin hoch. Gefragt sein wird auch kunftig
vor allem ein dichtes und gut unterhaltenes Waldwegenetz, welches zum Radfahren und Wandern ge-
eignet ist. Die Aufgaben der Forstbetriebe zur Gewahrleitung der Verkehrssicherheit und eines ange-
messenen Wegezustandes werden in der Tendenz eher noch zunehmen. Denkbar sind vermehrt For-
derungen nach dem Bau geeigneter Sitz- und Ruhebanke am Waldrand in Wohnort nahen Lagen. Ein
zusatzlicher Bedarf an sonstigen Erholungseinrichtungen (Waldspielplatze, Grillplatze, Sportpfade) ist
derzeit nicht zu erkennen.

Die Waldbesucher empfinden den Wald zumeist als unberihrte Natur. Deshalb stoRen Schutzmal3-
nahmen, besonders der Verzicht auf die Nutzung von Althdlzern oder die Schonung bestimmter Baum-
arten trotz der damit verbundenen Einkommensverluste und der zunehmenden Gefahrdung durch Tot-
holz aller Art auf breite Zustimmung der Bevdlkerung. Die Landesregierung kommt mit ihren Bemihun-
gen um eine Okologisierung der Waldwirtschaft im Staatswald diesen Bediirfnissen entgegen. Es darf
jedoch nicht verkannt werden, dass in einer Zeit, in welcher die Rohstoffe weltweit knapper werden,
Flachenstilllegungen zu Zielkonflikten fihren werden.

Bei zunehmender Konkurrenz um qualifizierte Arbeitskrafte kdnnte es zu Engpassen bei der Besetzung

von freien Arbeitsplatzen in der Forstwirtschaft kommen.

Handlungsempfehlungen:

Die Produktion und der Verkauf von Holz finanzieren im Wesentlichen die bestehenden Forstbetriebe.
Aus volkswirtschaftlichen und klimapolitischen Griinden ist es weiterhin dringend angeraten, alle Walder

im Landkreis forstwirtschaftlich zu pflegen und zu nutzen.
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6.4 Offentlicher Personennahverkehr im Wandel — zielgenauere Angebotstruktur
far heterogene Kundenstrukturen

1. Ausgangssituation

Der Landkreis Karlsruhe hat zum 01.01.1993 freiwillig die Aufgaben des Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) ibernommen. Gleichzeitig mit der Ubernahme der Angebots- und Finanzverantwortung wurde zu-
sammen mit weiteren Gebietskorperschaften ein Verkehrsverbund, die Karlsruher Verkehrsverbund GmbH
(KVV), gegriindet.

Gesetzlich verankert wurde diese freiwillig Ubernommene Aufgabe - die Sicherstellung einer ausreichenden
Bedienung der Bevdlkerung mit Verkehrsleistungen im o6ffentlichen Personennahverkehr im Sinne der Da-
seinsvorsorge - in dem Gesetz Uber die Planung, Organisation und Gestaltung des o6ffentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNVG).

In Zusammenarbeit mit dem wachsenden Verbundgebiet des KVV wurde ein flachendeckendes Verkehrs-
netz entwickelt und kontinuierlich ausgebaut. Im unverbindlichen Nahverkehrsentwicklungsplan von 2003
wurden Mindeststandards definiert, die in den Nahverkehrsplan (NVP) 2006 verbindlich - unter dem Vorbe-
halt der Finanzierbarkeit - ibernommen wurden. Mittlerweile verfiigt der Landkreis Karlsruhe tiber ein OPNV-
Angebot, das den Mindestbedienungsstandard des NVP 2006 flachendeckend erflillt bzw. meist weit dar-

Uber hinausgeht.

Im Jahre 2013 wurde mit der Fortschreibung des NVP begonnen, der auf den Wandel im OPNV kundenspe-

zifische Antworten finden muss.

Allgemeines Ziel ist es, fir alle Stadte und Gemeinden des Landkreises Karlsruhe ein angemessenes und
den jeweiligen konkreten Bediirfnissen entsprechendes Verkehrsangebot bereitzustellen. Wichtig ist dabei

immer, die sich verandernde tatsachliche Nachfrage zeitnahe zu beriicksichtigen.

2. Prognostische Entwicklung - allgemein

Der OPNV wird - wie andere Bereiche auch - durch die demografische Entwicklung vor eine groRe Aufgabe
gestellt. Ein wesentliches Merkmal des demografischen Wandels ist, dass sich nicht allein die Einwohner-
zahl, sondern zudem auch die Struktur der Bevolkerung nachhaltig verandert. Der Anteil jingerer Menschen
sinkt, die Zahl alterer Menschen mit einem hohen Mobilitdtsbedarf nimmt im Gegensatz zur Gesamtbevdlke-
rung hingegen zu. Die Gesamtentwicklung der demografischen Entwicklung muss daher auch von Seiten
des OPNV kontinuierlich beobachtet und analysiert sowie notwendige Planungsstrategien erarbeitet werden.

Diese Strategien missen laufend Uberprift und an aktuelle Trends flexibel angepasst werden.
3. Prognostische Entwicklung - sinkender Anteil der jingeren Bevoélkerung

Die Zahl der Kinder und damit der Schiler wird in den nachsten Jahren und Jahrzehnten deutlich zuritickge-
hen. Trotzdem ist bereits heute zu erkennen, dass die Schulerzahlen, die 6ffentliche Verkehrsmittel benut-
zen, weiter ansteigen. Dies ist auf verschiedene Ursachen zurlickzufiihren, z. B. die Zentralisierungen der
Schulstandorte aufgrund geringerer Schilerzahlen, mehr Schilern die weiterfiihrende Schulen besuchen,
die Aufhebung von Schulbezirken sowie neue Schularten (Gemeinschaftsschulen, Ganztagesangebote etc.)

mit sich hierdurch ergebende diffundierende Schilerstrome.
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Diese prognostizierte Entwicklung hat zur Folge, dass die Fahrgeldeinnahmen im Bereich der Schilerver-
kehre zuriickgehen. Auf der anderen Seite werden die Kosten vermutlich deutlich ansteigen, da die Verkehre
zunehmen individualisiert werden mussen. Die Schilerstréme richten sich nicht mehr nach dem nachstgele-
genen Schulzentrum mit festen Fahrzeiten zur 1. und 6. Schulstunde. Inwiefern die sich verandernden Schu-

lerverkehre evtl. zum Abbau von teuren Verkehrsspitzen fihren, muss die Praxis zeigen.

4. Prognostische Entwicklung - steigender Anteil der &lteren Bevélkerung

Inwiefern sich die altersspezifische Mobilitatsstruktur entwickeln wird, ist derzeit nicht genau prognostizier-
bar. Als sicher gilt nur, dass die Bevolkerung insgesamt altert. An der Nutzung der Seniorenkarte ist aber
bereits ablesbar, dass ein steigender Anteil an nicht mehr Berufstatigen ein eher auf Freizeitaktivitaten aus-
gerichtetes Interesse am OPNV zur Folge hat. Die Verkehrsnachfrage wird sich also auch hier (vergleiche
die Ausfihrungen zu den Schilerverkehren) deutlich verandern. Die Gefahr, Senioren aufgrund eines héhe-

ren Motorisierungsgrades als Kunden zu verlieren, ist ebenfalls nicht von der Hand zu weisen.

Alter werdende Fahrgaste fiihren zu sich verandernden Anforderungen an den OPNV. Genannt seien exem-
plarisch: Barrierefreiheit, kurze Fullwege zu Haltestellen, Sitzplatzverfiigbarkeit, umsteigefreie Verbindungen
bzw. ausreichende Ubergangszeiten, einfaches Ticketing, Lesbarkeit / Verstandlichkeit der Fahrgast- / Fahr-

planinformation etc.

Im Rahmen der finanziellen Moéglichkeiten bzw. auch im Rahmen laufender Um- und Ausbauprogramme
(bspw. S-Bahn Rhein-Neckar oder auch Alternative S2-Verlangerung) werden die Haltestellen im Landkreis-

gebiet bereits nach und nach behindertengerecht und somit barrierefrei ausgebaut.

Zu den Schienenhaltepunkten im Landkreis erstellte die Albtal-Verkehrs-Gesellschaft eine Studie. Hierbei
handelt es sich um eine Bestandsaufnahme, die eine Ubersicht bzgl. des mdglichen Handlungsbedarfs dar-
stellen soll. Bevor weitere Schritte erfolgen kdnnen, muss zunachst die Finanzierung moéglicher Umbauarbei-
ten gesichert sein. Die derzeit geschatzten Baukosten liegen Gber 20 Mio. €. Es ist davon auszugehen, dass
nach einer umfangreichen Planung die Gesamtkosten - Bau- und Planungskosten - noch héher ausfallen.

Eine Finanzierung alleine durch die kommunale Seite ist daher nicht mdglich.

Fazit

Das Verkehrsangebot ist in Zukunft wesentlich genauer zu untersuchen und anzupassen. Wichtig ist eine
frihzeitige Beteiligung des Aufgabentragers und des KVV, um entsprechend auf die jeweilige Situation rea-

gieren zu kdnnen.

Die Verkehrsstrome werden sich weiter und schneller verandern und alternative Bedienungsformen (Anruf-
Linien-Taxis, Anruf-Sammel-Taxis, Birgerbusse, ...) sowie die intermodale Verkehrsmittelwahl (P+R, B+R,
Car Sharing, ...) zunehmend an Bedeutung gewinnen. Dies hat zur Folge, dass sich der bereits ohnehin

vielseitige Bereich OPNV in seiner Vielfaltigkeit weiter erhéhen wird.
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6.5 Energieversorgung und Energiebedarf

1. Allgemeine Ausfiuhrungen:

Demografischer Wandel, Klimawandel und der Umbau der Energieversorgung hin zu den erneuerbaren
Energien werden die Energieversorgung in den nachsten Jahren entscheidend verandern, so die Ausfih-
rungen des Beauftragten der Bundesregierung fiir die neuen Bundeslander aus dem Bericht ,Daseinsvor-
sorge im demografischen Wandel zukunftsfahig gestalten® Der Energieverbrauch wird sich noch stéarker
auf Ballungsraume konzentrieren. Gleichzeitig wird durch den Ausbau der erneuerbaren Energien die
Energieerzeugung in landlichen Gebieten zunehmen. Schon heute wird beispielsweise vielerorts in den neu-
en Landern oftmals mehr Strom erzeugt als vor Ort verbraucht wird. Der weitere Ausbau der Windenergie im
Norden Deutschlands an Land (onshore) und auf dem Meer (offshore) sowie auch der demografische Wan-
del dirften diese Entwicklung zukunftig verstarken. Der Netzausbau wird nicht zuletzt vor diesem Hinter-
grund immer mehr zum Nadeldhr fir den Ausbau der erneuerbaren Energien. Durch den weiteren Ausbau
volatiler erneuerbarer Energien besteht in Zukunft sowohl bei den Ubertragungsnetzen als auch auf Verteil-
netzebene ein erheblicher Ausbaubedarf. Um den mit erneuerbaren Energien erzeugten Strom zu einem
spateren Zeitpunkt nutzen zu kénnen, sind aufterdem Speicher erforderlich. Dies alles ist mit erheblichen
Kosten verbunden, die bundesweit auf die Netzentgelte umgelegt werden sollten. Ferner wird die anteilige
Umlage fur die Netzkosten bei weniger Endabnehmern steigen. Bei abnehmender Bevolkerung und zuneh-
mender Energieeffizienz dirfte der Energieverbrauch langfristig sinken, dies gilt insbesondere flir die Ener-
gietrédger Gas und Heizdl. Der Energieverbrauch far Warme macht innerhalb des Verbrauchbereichs Woh-
nen den grofiten Anteil aus. Alle Warmenetze sowie alle Heizungsanlagen haben eine kritische Nutzungs-
grenze. Die Reduktion des Warmebedarfs infolge des Bevdlkerungsriickgangs, weiterer zu erwartender
moglicher Preissteigerungen auf den internationalen Energiemarkten und einer besseren Gebaudedam-
mung beeinflusst die Dimensionierung und Wirtschaftlichkeit von Investitionen und Sanierungen. (Auszug
aus "Daseinsvorsorge im demografischen Wandel zukunftsfahig gestalten" vom Beauftragten der Bundesre-

gierung fur die neuen Bundeslander)

Herausforderung:

Die Herausforderung besteht darin, auch in Zukunft eine effiziente Energieversorgung zu bezahlbaren Prei-
sen sicherzustellen. Einen Beitrag dazu kann sowohl eine Energieversorgung mit Strom und Warme aus
erneuerbaren Energietrdgern (unter anderem auch Eigenversorgung) als auch mehr Energieeffizienz im
Gebaudebereich leisten. Auch die Stadtentwicklungspolitik kann einen erheblichen Beitrag fur eine effizien-
tere Nutzung von Energie und Wéarme durch Stadtumbau und die Konzentration auf die Weiterentwick-

lung kompakter Siedlungsstrukturen leisten.

Sektorubergreifende und integrative Losungsansatze

Demografierelevante Effekte wie etwa der regional unterschiedliche langfristige Rlckgang des privaten
Energiebedarfs durfen bei der kiinftigen Dimensionierung der Netze und Kraftwerksleistungen nicht isoliert,

sondern nur im Kontext mit den Entwicklungen bei anderen Energieverbrauchern betrachtet werden.
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Ein wichtiger Baustein ist mehr Energieeffizienz. Im Gebaudebereich kann die Doppelstrategie aus Effi-
zienzsteigerung und dem Ersatz von fossilen Energietragern durch heimische, nachhaltige und erneuerbare
Energien wirksam umgesetzt werden. Bemiihungen um mehr Klimaschutz im Gebaudesektor kdnnen damit

auch zur Energieversorgungssicherheit und der langfristigen Bezahlbarkeit von Energie beitragen.

2. Zentrale Zielvorgaben und dezentrale Ausfiihrung

Ein reiner Selbstregulierungsansatz scheidet bei diesen hoch komplexen Anforderungen aus. Stattdessen
werden beim Land und bei den Kommunen inhaltliche, fachliche und organisatorische Rahmenstrukturen
gebraucht, die die regionalen Akteure bei der Realisierung von MaRnahmen vor Ort unterstitzen. Mehr Ei-
genverantwortung, mehr Mitwirkung. Die Sicherung der wohnortnahen Versorgung mit Energie ist nicht ohne
substanzielle Investitionen zu leisten, die von den Nutzern insgesamt und unter Beachtung wirtschaftlicher

Aspekte zu finanzieren und gegebenenfalls mit

offentlichen Finanzierungshilfen zu unterstitzen sind. Eine Mdglichkeit ist die direkte Beteiligung der Biir-
ger an einer gemeinschaftlichen lokalen Energieversorgung. Das kann durch direkte Beteiligungsmodel-
le an Anlagen, dem Betrieb und Vertrieb der selbstproduzierten Energie resp. Warme erfolgen. Dabei muss
ein Gleichgewicht zwischen den Interessen der Allgemeinheit und denen der einzelnen Bewohner gefunden
werden. Das individuelle Recht auf Wahlfreiheit beim Energiebezug darf durch regionale Interessen nicht

unverhaltnismaRig beschrankt werden.

3. Auswirkungen auf den Landkreis Karlsruhe mit Handlungsempfehlungen:

Das Energieszenario zur Vorbereitung eines Klimaschutzgesetzes fiir Baden-Wirttemberg sieht eine Re-
duktion des Energiebedarfs gegeniber 2010 um 49% vor. Diese Reduktion ist je nach Sektor unterschied-
lich: z.B. -36% im Industriebereich, -43% im Bereich Verkehr, -58% im Bereich Haushalte und -60% im Be-

reich GHD (Gewerbe, Handel, Dienstleistungen).

Fir die Umsetzungsstrategie des Klimaschutzkonzeptes im Landkreis Karlsruhe wurden diese spezifischen
Reduktionswerte angenommen. Daraus ergibt sich eine gesamte Reduktion des Energiebedarfs um 51% bis
2050 (siehe Abbildung unten).

Im Bereich Haushalte sowie GHD sind durch gesteigerte Energieeffizienz, Gebaudesanierungen und Neu-
bau mit h6heren energetischen Standards sowie bewusstes Verhalten der Bevolkerung hohe Energieeinspa-

rungen zu erzielen.

Im Bereich der Energieversorgung sind die bundesweit bekannten Herausforderungen im Hinblick auf
Energiewende, Netzausbau, Speichermdglichkeiten, Nutzung der lokal vorhandenen Potenziale und soweit

moglich unabhangige Energieversorgung treffen auch auf den Landkreis Karlsruhe zu.

Das Klimaschutzkonzept fiir den Landkreis Karlsruhe hat aufgezeigt, dass die komplette Deckung des Ener-

giebedarfs durch Erneuerbare Energien im Landkreis mdglich ist.
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Weitere Handlungsempfehlungen

zur Energieeinsparung, die speziell mit der Alterung der Bevolkerung und teilweise
ortliche Umsiedlung der Bevdélkerung zu tun haben sind z. B.:

energetischen Standards

. Anpassung der Wohnungsgréfe an die reduzierte Bewohnerzahl

° Altersgerechtes Umbauen und energetische Gebaudesanierung

. Kompakte Siedlungsstrukturen mit Ausbau der Nahwarmenetze zur effizienten Warmeversorgung
° Altersgerechte Mobilitdtsangebot durch OPNV

. Da wo neue Infrastrukturen wie Altenheim oder Kindergarten nétig sind, Umsetzung von hohen

Biomasse elekirisch _\Wasserkraft

1,7%
X

— Windkraft %-7%
e 1,4%

PV Freiflachen

PV Dacher 1,9%
T.4% Tiefe Geothermie
elektrisch

0,2%

Biomasse thermisch
8 4%

Abfalle thermisch

Oberflachennahe
Geothermie
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Tiefe Geothermie
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Das zeozweifreie Szenario fir den Landkreis sieht eine hundertprozentige Deckung des verbleibenden

Energiebedarfs im Jahr 2050 vor.
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6.6 Abfallwirtschaft

1. Anforderungen an die Abfallentsorgung im Landkreis Karlsruhe aufgrund der

demografischen Entwicklung:

a.) Abfallmengen

Der prognostizierte Riickgang der Bevdlkerung im Landkreis Karlsruhe fiir 2030 in Hohe von 2,7 % wird fir
die Abfallwirtschaft im Landkreis voraussichtlich keine signifikanten Auswirkungen haben. Es hat sich ge-
zeigt, dass sich geringe Schwankungen bei der Einwohnerzahl kaum auf die Abfallmengen auswirken. Wah-
rend die Bevdlkerung in den letzten Jahren gewachsen ist (siehe auch die aktuelle Bevdlkerungsentwicklung
vom Zensusstichtag bis 30.06.13 im Landkreis Karlsruhe, wonach ein Anstieg von Uber 4.000 Personen zu
verzeichnen war), sind die Abfallmengen sogar zurlickgegangen. Andere Einflisse, wie gesetzliche Vorga-
ben und Marktentwicklungen werden sich wesentlich starker auswirken. Die jahrlichen Wanderungsgewinne
aus anderen Bundeslandern aber auch aus dem Ausland sorgen dafirr, dass der Bevolkerungsriickgang,
falls es Uiberhaupt einen zu verzeichnen gibt, moderat verlaufen wird. In der Zukunft kénnten internationale
Zuwanderungen aus anderen europaischen Staaten eine gréfRere Rolle spielen, deshalb ist zu prifen, ob

Informationsmaterial zur Abfallentsorgung in den entsprechenden Fremdsprachen angeboten werden sollte.

b.) Zunahme der Ein- und Zwei-Personen-Haushalte

Seit dem Jahr 1960 hat die durchschnittliche HaushaltsgréfRe im Landkreis von 3 Personen pro Haushalt auf
2,2 Personen im Jahr 2010 abgenommen. Der Anteil der Einpersonenhaushalte liegt bei 39,2 %. Laut dem
statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg wird sich der Trend zu mehr kleineren Haushalten in Zukunft
fortsetzen. Ursache hierfiir ist das Hineinwachsen der geburtenstarken Jahrgange in die Altersgruppe der
Alteren, die (iberwiegend in kleinen Haushalten lebt. Das Entsorgungssystem im Landkreis ist schon heute
recht gut auf die Bedurfnisse kleiner Haushalte mit geringen Abfallmengen abgestimmt. Z. B. fasst die
kleinste angebotene Restmuilltonne nur 60 I. AuRerdem wird ein sehr flexibler Leerungsrhythmus mit nur 4
Pflichtleerungen im Jahr angeboten. Damit kénnen auch Haushalte mit einem geringen Abfallanfall die Ab-
fallgeblihren moderat halten. AuRerdem gibt es flir Wohneigentiimer auf dem gleichen Grundstiick oder auf
benachbarten Grundstiicken die Moglichkeit, als Behaltergemeinschaft RestmiiligefalRe gemeinsam zu nut-
zen und damit zusatzlich Abfallgeblhren zu sparen. geringen Abfallanfall die Abfallgebiihren moderat halten.
AuRerdem gibt es fir Wohneigentiimer auf dem gleichen Grundstlick oder auf benachbarten Grundstiicken
die Moglichkeit als Behaltergemeinschaft Restmuiligefalie gemeinsam zu nutzen und damit zusatzlich Abfall-

gebuhren zu sparen.

c.) Anderung der Altersstruktur

Am gravierendsten wird sich die verandernde Altersstruktur der Bevdlkerung auf die Abfallwirtschaft auswir-
ken. Durch den héheren Anteil der alteren und hochbetagten Menschen wird zum einen auch die Zahl der
Pflegebedurftigen und damit der Anteil pflegebedingter Abfalle ansteigen. Zum anderen muss geprift wer-
den, inwieweit die abfallwirtschaftlichen Dienstleistungsangebote an die sich dndernde Altersstruktur der

Bevdlkerung angepasst und eventuell erweitert werden missen.
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2. Mdgliche abfallwirtschaftliche MaRnahmen:

=  Fir altere Menschen ist es haufig schwierig groRe und schwere Sperrmiillteile aus der Wohnung zum
StralRenrand zu transportieren oder die Milltonnen selber zu reinigen. Hierfur werden bereits gegen
Geblhr ein Zerlege-Service, der Abtransport von Sperrmdll aus der Wohnung und die
Mulltonnenreinigung angeboten. Dieses Serviceangebot wird bisher noch wenig in Anspruch
genommen. Grinde hierflr kdnnten sein, dass (noch) kein grof’er Bedarf dafir besteht oder dass die
Dienstleistung nicht ausreichend bekannt ist. Sie konnte daher in Zukunft noch starker beworben

werden.

= Die Bereitstellung der gefiillten und oft schweren Mulltonnen am StralRenrand kann fiir altere Menschen
sehr beschwerlich sein. Es kénnte daher auch flir private Haushalte ein Voll-Service gegen Gebihr
angeboten werden. Die Mulltonnen auf den mit Voll-Service angeschlossenen Grundstiicken wurden

dann zur Leerung vom Standplatz auf dem Grundstlck geholt und anschlieRend wieder zurtickgestellt.

=  Mit zunehmendem Alter nimmt haufig die Mobilitdt der Menschen ab, weshalb es schwieriger werden
kann, Abfalle im Bring-System (Wertstoffhofe) zu entsorgen. Es sollte gepriift werden, ob die

haushaltsnahen Sammlungen (Holsystem) erweitert werden kénnen.

=  Gleichzeitig sollte geprtift werden, ob die vorhandenen Bring-Systeme wie Wertstoffhofe und
Griunabfallsammelplatze flir einen wirtschaftlichen Betrieb noch ausreichend genutzt werden, wenn der

Anteil der alteren und alten Landkreisbewohner ansteigt.

= Die Abfalltrennung und das Erfassungssystem im Landkreis soll auch kunftig moéglichst einfach,
ubersichtlich und serviceorientiert gestaltet sein, so dass es auch von den alteren und alten
Landkreiseinwohnern nachvollzogen und genutzt werden kann. Dies gilt es bei der zukinftigen

Ausgestaltung des Abfallwirtschaftskonzeptes mit zu berticksichtigen.

Mit merklichen Auswirkungen der demografischen Veranderungen ist erst ab dem Jahr 2020 zu rechnen, so
dass die aufgeflhrten, konzeptionellen Ma3nahmen im Zuge der nachsten Fortschreibung des Abfallwirt-
schaftskonzeptes fiir die Zeit nach dem Jahr 2020 diskutiert werden kénnen. Die erforderlichen Anderungen

koénnen kurzfristig realisiert werden.
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D Fazit

War die demografische Entwicklung zum Zeitpunkt der Erstellung des ersten Demografieberichtes
im Jahr 2008 zwar jedem ein Begriff, wurde er doch eher als ein in der Zukunft liegendes diffuses
Ereignis wahrgenommen. Der Blick auf die tatsachliche Einwohnerentwicklung Iasst in des keinen
Zweifel mehr, dass der Wandel langst im vollen Gange ist. Der prognostizierte Trend des ersten

Berichtes ist grofitenteils eingetreten.

EinmUtige Erkenntnis aus den Vorberatungen in den Kreistags-Ausschissen war, dass sich die
demografische Entwicklung nicht nur auf altere und hochbetagte Menschen fokussiert, die best-
moglich zu versorgen sind, sondern im Gegenteil sdmtliche Lebensalter und —bereiche betrifft.
Gerade vor dem Hintergrund der immer weniger werdender Kinder und Jugendlichen spielen Bil-
dung und Betreuung zusammen mit familienfreundlichen Angeboten eine mindestens genauso
wichtige Rolle. Ein weiterer Augenmerk muss darauf gelegt werden, attraktiv fir Zuwanderer zu
bleiben - gleich ob innerhalb der Bundesrepublik oder aus anderen Landern. lhnen ist es zu ver-
danken, dass die Bevolkerungszahl im Landkreis nicht abnimmt, wie urspringlich vorhergesagt,
sondern zunimmt. Und weil Zuwanderer jlinger sind als die hier Lebenden wirkt sich das positiv auf
den Altersdurchschnitt aus. Zentrale Bedeutung — auch das eine Erkenntnis aus den Vorberatun-
gen - kommt dabei dem freiwilligen und uneigennutzigen Engagement zu. Viele Aufgaben wie z.B.
die Feuerwehr kénnen ohne Ehrenamtliche gar nicht erbracht werden, auch die Gemeinde- und

Ortschaftsrate in den Kommunalverwaltungen braucht die besten Kopfe.

Zum Schwarzsehen besteht kein Grund. Keine Rahmenbedingung ist fest gemeil3elt, keine Orga-
nisationsform starr, keine Infrastruktureinrichtung unveranderlich. Die Staatsform der kommunalen
Selbstverwaltung spielt hier ihren Vorteil aus, weil sie den lokalen Akteuren gréfitmogliche Auto-

nomie bietet.

Der Blick auf die 32 Stadte und Gemeinden im Landkreis Karlsruhe zeigt, dass die Zeichen der
Zeit vielerorts bereits erkannt wurden und die Siedlungspolitik und Infrastruktur entsprechend aus-
gerichtet wurde. Einige Kommunen haben sogar Vorreiterrollen eingenommen und verschaffen

sich schon heute im Wettbewerb um Fachkrafte und junge Familien einen Vorteil.
Die erarbeiteten Handlungsempfehlungen geben den Verantwortlichen in den Stadten und Ge-

meinden einen groRen Fundus an Anregungen. Die Kreisverwaltung steht gerne mit Rat und Tat

zur Verfligung.
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