Erster Landesbeamter
' Dezernat IV

LAN D KR E I S Az.: ELB; IV.1-012.31-3201841

KARLSRUHE

Sitzungsvorlage KT/44/2016

Unterbringung von Asylbewerbern
- Fortschreibung des Masterplans
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1. Fortschreibung des Masterplanes

2. Schreiben Oberbirgermeisterin u. Oberbirgermeister der
Grol3en Kreisstadte vom 15.09.2016

3. Schreiben Ministerialdirektor Wirtenberger vom 14.10.2016

4. Schreiben Landrat Dr. Schnaudigel vom 20.10.2016

5. Antrag der Abg. Sabine Wdlfle u. a. SPD und Stellungnahme des

Ministeriums fiir Soziales und Integration

6. AulRerplanmaliige Auszahlungen im Finanzhaushalt

6 Anlagen

Beschlussvorschlag

Der Kreistag

1. nimmt von der aktuellen Entwicklung der Unterbringung von Asylbewerbern im
Landkreis Karlsruhe Kenntnis.

2. stimmt der Fortschreibung des Masterplanes (Anlage 1) zu.

3. genehmigt die aufRerplanmé&Rige Auszahlung im Finanzhaushalt fir Mietereinbauten
an Gemeinschaftsunterklnften fur Asylbewerber (12.160.000 €).

I. Sachverhalt

1. Aufnahme von Asylbewerbern

Die Zahl der Asylsuchenden ist im Laufe dieses Jahres deutlich zuriickgegangen. So
kamen in Baden-Wrttemberg im ersten Halbjahr 2016 mehr als 37.000 Asylsuchende
an. Waren es im Januar noch tber 15.000, reduzierte sich die Zahl bereits im Februar
auf gut 10.000. Seit Marz kommen jeden Monat zwischen 2.700 und 3.500 Fluchtlinge
in Baden-Wirttemberg an.
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Im Vergleich hierzu mussten im letzten Halbjahr 2015 noch fast 155.000 Asylsuchende
in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes versorgt werden. Dies waren im Durch-
schnitt 25.000 Fluchtlinge im Monat mit dem gréf3ten Wert von 39.636 im November
2015.

Mit einigen Monaten Verzoégerung sind in der Folge auch die Zuweisungen in den
Landkreis Karlsruhe spurbar zuriickgegangen. Wahrend im Februar noch 466 Perso-
nen aufzunehmen waren, liegen die Zuweisungen seit Mai im zweistelligen Bereich.
Diese Entwicklung hat sich Uber die Sommermonate verstetigt. Im Oktober hat der
Landkreis 39 Asylsuchende aufgenommen. Fir November ist die Aufnahme von 32
Asylsuchenden vorgesehen. Mit einer wesentlichen Anderung dieser Zahlen ist derzeit
nicht zu rechnen.

Fur das laufende Jahr hat es keine offizielle Prognose Uber die Zahl der zu erwarten-
den Asylbewerber gegeben. Auch fir das kommende Jahr ist eine Prognose nicht ab-
sehbar. Dafur sind die Rahmenbedingungen, z.B. die Lage an den Aul3engrenzen der
EU, offenbar nicht verlasslich genug.

Die Verwaltung ist daher gehalten, auf die tatséchliche Entwicklung zu reagieren und
im Ubrigen die Entwicklung eigenstandig abzuschatzen. In Anbetracht der aktuellen
Lage geht die Verwaltung davon aus, dass auch im kommenden Jahr die Zahl der im
Landkreis aufzunehmenden Asylsuchenden begrenzt bleiben wird. Zugleich ist fur die
erste Jahreshalfte 2017 nur mit einer begrenzten Zahl an Abgangen aus den Gemein-
schaftsunterkiinften zu rechnen. Der Platzbedarf wird daher bis Mitte 2017 eher mode-
rat zuriickgehen und mittelfristig bei 3.500 Platzen liegen.

Ab Mitte 2017 ist mit einer deutlich steigenden Zahl von Anschlussunterbringungen zu
rechnen, weil dann viele der Asylsuchenden, die in der zweiten Jahreshélfte 2015 in
den Landkreis kamen, die Zwei-Jahres-Grenze der vorlaufigen Unterbringung erreichen
werden. Wie viele Neuzugange diesen Abgangen aus der vorlaufigen Unterbringung
gegenuberstehen werden, ist derzeit nicht abschatzbar.

2. Gemeinschaftsunterkiinfte im Landkreis Karlsruhe — MalRnahmen 2016/2017 ff.

Aufgrund der gesunkenen Flichtlingszahlen werden 14 geplante Gemeinschaftsunter-
kinfte nicht mehr realisiert (vgl. Anlage).

Mit der Umsetzung der gesetzlich verankerten Wohn- und Schlafflache von 7 m2 pro
Person verfugt der Landkreis Karlsruhe zum 20.10.2016 uber 3.832 Platze (einschliel3-
lich voribergehender Belegungen) in 50 Einrichtungen. Die Verwaltung geht davon
aus, dass mittelfristig ca. 3.500 Platze in der voribergehenden Unterbringung benotigt
werden.

Nachdem in den zuriickliegenden Jahren der Schwerpunkt auf dem Ausbau der Ge-
meinschaftsunterkiinfte lag, sollen nun die vorhandenen mobilen Wohnanlagen und
voribergehende Belegungen soweit mdglich durch Festbauten ersetzt und auch fir die
gemeindliche Anschlussunterbringung im Kombimodell zur Verfiigung gestellt werden
(z. B. in Forst oder Hambriicken). Dartber hinaus kdnnen auch bereits in Betrieb be-
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findliche Gemeinschaftsunterkiinfte fur die Anschlussunterbringung genutzt werden
(z. B. in Bad-Schonborn, Graben-Neudorf oder Pfinztal).

In der Summe konnten so in den kommenden Jahren rd. 1.100 Platze fur die gemeind-
liche Anschlussunterbringung bereitgestellt werden.

Der fortgeschriebene Masterplan fur die Gemeinschaftsunterkiinfte im Landkreis Karls-
ruhe (Anlage) stellt abschlieRend die verbliebenen MalRnahmen zur Bewadltigung des
hohen Flichtlingsaufkommens aus 2015 bzw. Anfang 2016 dar und zeigt auf, dass der
Landkreis mit seinen flexiblen Unterbringungsformen kuinftig auf verschiedene Bedarfe
kurzfristig reagieren kann.

Uber die aktuelle Entwicklung wird in der Sitzung am 24.11.2016 berichtet.

3. Anschlussunterbringung

Auch bei der Anschlussunterbringung sind die Zahlen an neuere Entwicklungen anzu-
passen. So ist die Zahl der Entscheidungen in Asylverfahren entgegen den Ankindi-
gungen des Bundesamts fur Migration und Fliichtlinge (BAMF) in den letzten Monaten
nicht angestiegen, jedenfalls nicht, soweit es Asylbewerber betrifft, die im Landkreis
vorlaufig untergebracht sind. Zugleich lag die Zahl der freiwilligen Ausreisen mit 324 in
den ersten neun Monaten des Jahres erfreulich hoch. Hinzu kamen im selben Zeitraum
96 Abschiebungen. Nicht in die Anschlussunterbringung fielen auRerdem Personen,
denen es gelungen ist, selbst eine Wohnung anzumieten.

In Anbetracht dieser Entwicklungen geht die Verwaltung davon aus, dass in der zwei-
ten Jahreshalfte 2016 insgesamt 700 Personen anschlussunterzubringen sind. Hiervon
wurden bis Ende Oktober 530 Anschlussunterbringungen bereits verfugt, weitere 136
Platze wurden von den Stadten und Gemeinden bereits zugesagt.

Fiar das Jahr 2017 rechnet die Verwaltung mit weiteren 2.600 Anschlussunterbringun-
gen. Diese Zahl kénnte noch ansteigen, wenn das BAMF die Asylverfahren rascher als
bisher zum Abschluss bringen sollte.

4. Zustandigkeit fur die soziale Betreuung in der Anschlussunterbringung

In einem offenen Brief vom 15.09.2016 (Anlage 2) wandten sich die Oberbirgermeiste-
rin und die Oberburgermeister der sechs Grol3en Kreisstadte im Landkreis Karlsruhe an
Herrn Landrat Dr. Schnaudigel. Es wurde u. a. darum gebeten, eine abschlieRende Kla-
rung zur Auslegung des § 18 Abs. 2 FIUAG und damit der Frage der Zustandigkeit fur
die soziale Betreuung in der Anschlussunterbringung herbeizufiihren.

Landrat Dr. Schnaudigel hat daraufhin mit den Landesministerien Kontakt aufgenom-
men. Zwischenzeitlich liegt das Antwortschreiben von Herrn Ministerialdirektor Julian
Wadrtenberger vor, das dem Kreistag zur Kenntnis gegeben wird (Anlage 3). Inhaltlich
bekraftigt das Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Migration die bereits in der
Vergangenheit vom vormaligen Integrationsministerium getroffene Aussage, dass § 18
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Abs.2 des Fluchtlingsaufnahmegesetztes (FIUAG) keine Rechtspflicht des Landratsam-
tes als Untere Aufnahmebehétrde begriinde. Weiter wird ausgefihrt, die Landesregie-
rung vertrete die Auffassung, dass die mit dem erhdhten Flichtlingszugang verbunde-
nen Lasten zwischen Land und Kommunen in angemessener Weise geteilt werden soll-
ten. Der richtige Rahmen daflr sei der ,Pakt flr Integration®, der mit den Kommunen
geschlossen werden solle.

Das Antwortschreiben von Herrn Landrat Dr. Schnaudigel an die Oberbirgermeisterin
und die Oberbirgermeister der sechs Grol3en Kreisstadte im Landkreis Karlsruhe ist
als Anlage 4 beigefugt.

Der Antrag der Abgeordneten Sabine Wodlfle u.a. SPD befasst sich ebenfalls mit dieser
Frage. Die Stellungnahme des Ministeriums flr Soziales und Integration (LT-Drs.
16/612 vom 22.09.2016 — Anlage 5) bekréftigt die dargelegte Auffassung der Landes-
regierung.

Der Verwaltungsausschuss hat in seiner offentlichen Sitzung am 27.10.2016 die
Angelegenheit vorberaten und einstimmig zur Beschlussfassung empfohlen.

Il. Finanzielle / Personelle Auswirkungen

Die pauschalen Erstattungen fir die Kosten der Gemeinschaftsunterbringung im lau-
fenden Jahr belaufen sich zum 30.06.2016 auf insgesamt rund 25,8 Mio. €. Die geplan-
ten Erstattungen in Hohe von rund 88,4 Mio. €, die abhangig von den tatsachlichen
Ausgaben erfolgen, werden aufgrund der geringeren Zuweisungen deutlich unterschrit-
ten. Auswirkungen sind hier allerdings aufgrund der neutralen Veranschlagung im
Haushaltsjahr 2016 keine gegeben.

Zusatzlich konnte die Defiziterstattung des Haushaltsjahres 2014 (rund 6,0 Mio. €) in
Hohe von rund 3,2 Mio. € im Juni 2016 vereinnahmt werden. Die weiteren investiven
Auszahlungen 2014 werden als Abschreibung in den folgenden Jahren schrittweise mit
dem Land abgerechnet.

Mit einem Eingang der in der Hohe noch nicht bestéatigten Defiziterstattung des Haus-
haltsjahres 2015 in Hohe von rund 13 Mio. € kann frihestens zu Beginn des Haushalts-
jahres 2017 gerechnet werden und somit erst zu diesem Zeitpunkt in der Liquiditats-
rechnung eingeplant werden.

Bei der Anschlussunterbringung werden die Kommunen durch den Bund teilweise ent-
lastet. So Ubernimmt der Bund — zusatzlich zum hdheren Anteil der Stadte und Ge-
meinden an der Umsatzsteuer — hohere Anteile bei den Kosten der Unterkunft (KdU).
Im Rahmen des 5 Mrd. €-Pakets zur Entlastung der Kommunen in der Finanzbezie-
hung Bund und Lander, wird die Kostenbeteiligung von 42,3 % schrittweise auf knapp
50 % im Jahr 2019 angehoben.
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Bei den Kosten der Anschlussunterbringung nach dem AsylbLG erfolgt keine Kosten-
beteiligung von Bund oder Land. Hier wirken sich die verzogerten Entscheidungen des
BAMF aus. Der Ansatz von 2016 in Hohe von 8,6 Mio. € kann 2017, aufgrund des Ver-
laufs im Jahr 2016, deutlich um 3 Mio. €, auf insgesamt 5,6 Mio. € reduziert werden.

Beim Pakt fur Integration ist hervorzuheben, dass die anvisierten 90 Mio. Euro jeweils
in den Jahren 2017 und 2018 an die Gemeinden in Hohe von 1.125 Euro pro Person
fur die Anschlussunterbringung gewéhrt werden. Daneben werden jeweils 70 Mio. Euro
fur entsprechende Integrationsférderprogramme des Sozialministeriums zur Verfigung
gestellt.

Fir 2017 bedeutet dies bei 2.600 Anschlussunterzubringenden im Landkeris Karlsruhe
Einnahmen bei den Stadten und Gmeienden von knapp 3 Mio €.

Fur das Jahr 2018 sind abhangig von den zu erwartetenden Anschlussunterzubringen-
den 1 — 2 Mio. € zu erwarten.

Mietereinbauten an Gemeinschaftsunterktnften fur Asylbewerber

Haushaltsansétze bisher 0€
voraussichtlicher Bedarf (Anlage 6) 12.160.000 €
aul3erplanméaRige Ausgabe 12.160.000 €
Begrundung

Neubau- und Ertlichtigungsmalinahmen an angemieteten Gemeinschaftsunterkiinften
sind nach den mittlerweile abgeschlossenen Verhandlungen mit dem Land bezuglich
der Erstattungsfahigkeit dieser Ausgaben investiv im Finanzhaushalt zu verbuchen und
entsprechend der Mietdauer abzuschreiben. Eine Erstattung dieser Kosten im Jahr des
Anfalls wurde vom Land nicht akzeptiert. Im Haushaltsplan 2016 waren entsprechende
Ansatze noch im Ergebnishaushalt gebildet worden.

Die Abwicklung erfolgt nunmehr im Finanzhaushalt und fihrt zu aufRerplanmafigen
Ausgaben. Durch die Abschreibungen werden sie in den weiteren Jahren schrittweise
durch die nachlaufende Spitzabrechnung erstattet.

lll. Zustandigkeit

Wegen der grundsatzlichen Bedeutung wird die Fortschreibung des Masterplans vom
Kreistag beschlossen.
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