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1. Bericht zur Machbarkeitsuntersuchung fir eine Interimslagerung von

2 Anlagen | freigegebenen Abfallen

2. Schreiben des Landrats an Herrn Minister Franz Untersteller

Beschlussvorschlag

. Der Kreistag stellt fest, dass eine externe Interimslagerung der fur eine Ablagerung
auf einer Deponie freizugebenden mineralischen Abfélle aus den kerntechnischen
Anlagen im Landkreis Karlsruhe als kurzfristig realisierbare Ubergangslésung aus-
scheidet. Die Suche nach einer solchen Interimslésung wird deshalb nicht weiterver-
folgt.

. Der Kreistag nimmt zur Kenntnis, dass das Ministerium fur Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg eine Verwertung der freizugebenden Abfalle
als Versatzmaterial in einer ehemaligen Kaligrube in Sachsen-Anhalt nicht fir gang-
bar halt und damit eine Entsorgung der Abféalle in Bergwerken nicht in Frage kommt.

. Die Kreisverwaltung wird beauftragt, mit dem Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg weitere Gespréache zu fuhren.

I. Sachverhalt

1. Ausgangssituation

Im Landkreisgebiet werden die Anlagen der Kerntechnischen Entsorgung Karlsruhe
GmbH in Eggenstein-Leopoldshafen (KTE) und die beiden Blocke des Kernkraftwerks
in Philippsburg (KKP) zurtickgebaut. In geringem Umfang fallen dabei radioaktive Abfal-
le an, die am Standort zwischengelagert werden, bis Endlager zur Verfiigung stehen
werden. Der weitaus grof3te Anteil der beim Riuckbau anfallenden Abbruchabfélle wird
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nicht oder nahezu nicht radioaktiv sein, so dass die Abfalle uneingeschrénkt freigege-
ben und verwertet werden kénnen. Dariiber hinaus wird beim Rickbau in den nachsten
20 bis 25 Jahren (bis in die 2040er Jahre) mit rund 65.000 Mg Uberwiegend Betonabfal-
len gerechnet, die zur Ablagerung auf einer Deponie freigegeben werden kénnen und
fur deren Entsorgung der Landkreis Karlsruhe als zustandiger 6ffentlich-rechtlicher Ent-
sorgungstrager sorgen soll. Diese Menge setzt sich wie folgt zusammen:

Ruckbau der KTE-Anlagen: ca. 40.000 Mg
Ruckbau des KKP 1 und 2: ca. 25.000 Mg
Summe: ca. 65.000 Mg

Fir die Freigabe ist in Baden-Wiurttemberg das Ministerium fur Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft zustandig. Die Freigabewerte fur diese Abfélle sind in der Strahlen-
schutzverordnung des Bundes derart festgelegt, dass im Falle einer vollstandigen Aus-
schopfung fur Einzelpersonen der Bevolkerung nur eine effektive Strahlendosis im Be-
reich von 10 Mikrosievert im Jahr auftreten kann. Die Belastung durch eine solche zu-
satzliche Strahlendosis gilt als vernachlassigbar. Im Vergleich dazu kénnen natirliche
mineralische Baumaterialien zu einer jahrlichen Strahlendosis von etwa 300 Mikrosie-
vert in Gebauden oder ein Langstreckenflug von Frankfurt nach San Francisco von bis
zu 110 Mikrosievert fuhren. Medizinische Anwendungen verursachen den gréf3ten An-
teil an zivilisatorischer Strahlenexposition mit durchschnittlich etwa 1.700 Mikrosievert
pro Jahr. Raucher setzen sich ebenfalls einer zusatzlichen Strahlenbelastung von 100
bis 300 Mikrosievert im Jahr durch im Tabak enthaltene Radionuklide aus.

Bei der KTE stehen bereits mineralische Restabfélle zur Freigabe an, fur die derzeit
kein Entsorgungsweg vorhanden ist. Die EnBW hat aus dem Rickbau von Block 1 des
Kernkraftwerks in Philippsburg fiir 2020 eine erste Charge an Restabfallen angekin-
digt, die freigegeben und auf einer Deponie abgelagert werden soll. Die Betreiber der
kerntechnischen Anlagen haben dem Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft Baden-Wirttemberg mitgeteilt, dass die freizugebenden Abfalle spatestens ab
dem Jahr 2021 entsorgt werden mussen, weil es danach negative Auswirkungen auf
den Rickbau geben kénnte. Eine dauerhafte Lagerung der Abfélle vor Ort schlie3en
sie aus.

Im Einklang mit der seinerzeitigen Deponiekonzetion fir Baden-Wirttemberg verfugt
der Landkreis Karlsruhe seit Mitte 2005 Uber keine eigene Deponie fir mineralische
Restabfélle, um die freigegebenen Abfalle entsorgen zu kénnen. Die Entsorgung der
mineralischen Restabfalle hat seither der Enzkreis im Rahmen einer o6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung auf seiner Deponie Hamberg bei Maulbronn Gbernommen.
Die Deponie Hamberg ist jedoch fiir die mengenméalf3ig maf3geblichen Betonabfélle nicht
zugelassen und der Enzkreis will hierfir auch keine Genehmigung beantragen. Neue
Deponiekapazitdten des Landkreises Karlsruhe kdnnen frihestens in 10 Jahren zur
Verfiigung stehen, so dass eine tUbergangsweise Entsorgung der freizugebenden Abfal-
le erforderlich wird.

Trotz der fehlenden Deponiekapazitaten hat der Landkreis alles ihm Mégliche unter-

nommen, um seiner Pflicht zur kurzfristigen Entsorgung der freizugebenden Abfélle
nachzukommen. Eine erste Anfrage im Jahr 2015 bei Deponiebetreibern in Baden-
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Wirttemberg verlief ergebnislos. Im Jahr 2017 wurde eine Gibergangsweise Entsorgung
der freizugebenden Abfélle auf einer Deponie europaweit 6ffentlich ausgeschrieben.
Uber 100 Deponiebetreiber in Deutschland wurden auf die Ausschreibung hingewiesen.
Allerdings war kein Deponiebetreiber daran interessiert, die Abfalle aus dem Landkreis
Karlsruhe zu Gbernehmen. Lediglich die Grube Teutschenthal Sicherungs GmbH & Co.
KG aus Sachsen-Anhalt (GTS) bekundete ihr Interesse. Ihr Angebot konnte jedoch
nicht angenommen werden, weil es sich um keine Deponie, sondern um ein Versatz-
bergwerk handelt.

Der Kreistag hat daher in seiner Sitzung am 19.07.2018 festgestellt, dass fur die im
Kreisgebiet beim Rickbau der kerntechnischen Anlagen anfallenden und fir eine Be-
seitigung auf einer Deponie freizugebenden Abfélle keine Entsorgungsmadglichkeiten in
absehbarer Zeit zur Verfigung stehen. Deshalb hat der Kreistag beschlossen, dass die
Machbarkeit einer Interimslagerung dieser Abfélle geprift und auch Entsorgungsmag-
lichkeiten in Bergwerken untersucht werden sollen.

2. Ergebnis der Machbarkeitsuntersuchung fir eine Interimslagerung

Das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg halt es
grundsatzlich fur rechtlich zulassig, die Abfalle im Einzelfall flr eine Interimslagerung
freizugeben, wenn durchgehend sichergestellt ist, dass fur Einzelpersonen der Bevol-
kerung nur eine effektive Dosis im Bereich von 10 Mikro-Sievert im Kalenderjahr auftre-
ten kann, eine Ruckfihrung der freigegebenen Stoffe in den Wertstoffkreislauf ausge-
schlossen ist und sie letztlich auf einer geeigneten Deponie beseitigt werden. Deshalb
wurde mit einer Machbarkeitsuntersuchung geprtft, ob die dafir einzuhaltenden Vor-
gaben erfullt werden kdnnen. Der zugehdrige Bericht der wat Ingenieurgesellschaft aus
Karlsruhe ist der Sitzungsvorlage als Anlage 1 beigeflgt.

Die Machbarkeitsuntersuchung kommt zusammengefasst zu folgenden Ergebnissen:

- Durch das langwierige Planungs- und Genehmigungsverfahren fur Deponien wére
mit einer notwendigen Laufzeit eines Lagers von etwa 15 Jahren zu rechnen. In die-
ser Zeit werden etwa 15.000 bis 30.000 Mg der beim Rickbau der kerntechnischen
Anlagen fir eine Ablagerung auf einer Deponie freizugebenden Abfalle angefallen
sein, so dass sie in Big-Bags verpackt gelagert werden mussten.

- Fur die hohe Anzahl an Big-Bags ware eine grol3e Lagerflache erforderlich. Ein Inte-
rimslager mit zwei Hallen wére technisch machbar und hatte eine Betriebsdauer von
20 bis 40 Jahren. Lagerhallen sind in Industrie- und Sondergebieten zulassig, je-
doch verfugt der Landkreis Gber keine geeigneten Grundstiicke. Wegen der fehlen-
den Deponiekapazitdten kann die anschlieRende Beseitigung der Abfalle nicht si-
cher nachgewiesen werden.

- Das 10 Mikrosievert-Konzept der Strahlenschutzverordnung konnte eingehalten
werden, so dass keine Person einer unzulassigen jahrlichen Strahlenbelastung
ausgesetzt ware. Eine externe Interimslagerung wirde jedoch zum ersten Mal
durchgefiihrt, so dass nicht sicher ist, ob eine Freigabe der Abfélle nach Fertigstel-
lung des Lagers in 5 bis 10 Jahren tatsachlich mdglich ware.
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- Eine Interimslagerung ware mit 1.900 und 2.300 Euro pro Mg sehr teuer und die
vollstdndige Finanzierung der gesamten Entsorgung durch die Abfallerzeuger wére
wegen der jahrzehntelangen Lagerzeit der Abfalle nicht sichergestellt. Fir den
Landkreis wirde dies zu einem erheblichen finanziellen Risiko fuhren.

- Bis zur Inanspruchnahme eines Interimslagers ware fur die Planung und die zahlrei-
chen notigen Untersuchungen, den Einzelfallnachweis sowie das umfangreiche Ge-
nehmigungsverfahren realistisch von 5 bis 10 Jahren auszugehen. Hierbei ist mit
Einwendungen aus der betroffenen Bevolkerung und einer gerichtlichen Nachpri-
fung zu rechnen. Eine Interimslagerung eignet sich damit nicht als kurzfristig ver-
fligbare Ubergangslosung.

Es wird deshalb empfohlen, eine Interimslagerung nicht weiter zu verfolgen. Auch das
Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg hat dies dem
Landkreis bereits empfohlen.

3. Andere Entsorgungswege fiur die freizugebenden Abfalle

Nachdem sich abgezeichnet hat, dass eine Interimslagerung als Ubergangslosung nicht
in Frage kommen wird, wurde vom Landkreis im Jahr 2019 eine Marktabfrage durchge-
fuhrt, um fur eine Ubergangsweise Entsorgung der freizugebenden Abfélle alle mogli-
chen Wege zu ermitteln. Die Marktabfrage wurde europaweit verdoffentlicht. Dabei wur-
de fur die in den nachsten funf Jahren anfallende Menge an freizugebenden Abfallen
nicht nur eine Ablagerung auf einer Deponie nach einer spezifischen Freigabe, sondern
auch eine Verwertung im Wege des Bergversatzes mit einer Freigabe im Einzelfall in
deutschen Anlagen angefragt. Nach der seit November 2018 geltenden Strahlenschutz-
verordnung ist eine Freigabe der Abfélle im Einzelfall flr eine Verwertung im Wege des
Bergversatzes als weitere Option ausdrucklich mdglich, wenn das 10 Mikrosievert-
Konzept eingehalten werden kann.

Als Ergebnis der Markterkundung hat weiterhin nur die GTS ihr Interesse an einer Ver-
wertung der freizugebenden Abfalle aus den Anlagen im Landkreis Karlsruhe im Wege
des Bergversatzes bekundet. Andere Interessenten gab es nicht. Die GTS hat inzwi-
schen Fachgutachten vorgelegt, nach denen die Einhaltung des 10 Mikrosievert-
Konzepts der Strahlenschutzverordnung gewahrleistet werden kénnte. Die Betonabfélle
waren als Versatzbaustoff zugelassen. Eine Freigabe im Einzelfall fir eine Verwertung
der Abfalle in ihrem Versatzbergwerk in Teutschenthal ware deshalb grundséatzlich
denkbar.

Der Landkreis Karlsruhe ware jedoch in diesem Fall nicht fur die Entsorgung zustandig,
weil die Erzeuger fur ihre Abfalle vorrangig selbst flr eine Verwertung sorgen mussen.
Das Ministerium halt diesen Weg fir den Landkreis Karlsruhe nicht fiir gangbar, weil der
Landkreis nur fur diejenigen Abfalle zu einer Beseitigung verpflichtet sei, die fur eine
Ablagerung auf einer Deponie freigegeben wurden. Deshalb missten die KTE GmbH
und die EnBW als Abfallerzeuger selbst diesen Verwertungsweg prifen. Nachdem ein
anderer Entsorgungsweg fir die freizugebenden Abfélle derzeit fehlt und eine Verwer-
tung der Abféalle in einem Versatzbergwerk als zusétzliche Option rechtlich ausdrtcklich
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vorgesehen ist, wird die Kreisverwaltung die KTE GmbH und die EnBW auf diesen
Verwertungsweg hinweisen. Nachdem beide Unternehmen bereits einen konkreten
Entsorgungsbedarf angekindigt haben und die Lagerméglichkeiten vor Ort ab 2021
erschopft sein sollen, wéare dies fur sie eine mogliche Entsorgungsoption.

Bereits Mitte 2019 wurden alle Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttemberg mit daftr
geeigneten Deponien nochmals von der Kreisverwaltung angefragt, ob sie die freizuge-
benden Abfalle aus dem Landkreis Karlsruhe in den nachsten fiinf Jahren tbergangs-
weise annehmen und beseitigen wiirden. Auch diese Anfrage war ergebnislos.

Das Ministerium ist inzwischen zu der Auffassung gelangt, dass die Deponie Hamberg
des Enzkreises auch fir die beim Ruckbau der kerntechnischen Anlagen mengenmalfiig
maf3geblichen Betonabfélle zugelassen sei, weil Betonabfalle als Bestandteil eines
Gemischs dort zugelassen wéren. Nach Auffassung des Ministeriums ware der Enz-
kreis daher verpflichtet, auch die freigegebenen Betonabfalle aus dem Landkreis Karls-
ruhe auf seiner Deponie zu beseitigen. Der Landkreis Karlsruhe soll dies vom Enzkreis
einfordern und notfalls gerichtlich durchsetzen.

De Landkreis hat die Rechtsauffassung des Landes Baden-Wirttemberg durch eine
Fachanwaltskanzlei prifen lassen. Auch dieses Gutachten kommt zu dem Ergebnis,
dass die Deponie Hamberg fur die Ablagerung von Betonabfallen nicht zugelassen ist,
weil die dafir geltende Abfallschlisselnummer in der Genehmigung nicht ausdrtcklich
genannt ist. Da der Landkreis Karlsruhe zudem weder Erzeuger noch Besitzer der frei-
zugebenden Abfélle ist, hat er - so das Gutachten - auch keine Méglichkeit, gegentber
dem Enzkreis eine Beseitigung der freizugebenden Betonabfélle durchzusetzen. Aber
auch selbst wenn die Rechtsauffassung des Ministeriums zutreffen wirde, wirden die
Kapazitaten der Deponie Hamberg fur eine Entsorgung samtlicher im Landkreis Karls-
ruhe anstehender freizugebender Abfélle bei Weitem nicht ausreichen, weil das heute
genehmigte Deponievolumen bereits in wenigen Jahren verfillt sein wird.

Festzuhalten bleibt daher, dass nach dem Ausscheiden einer Interimslagerung dem
Landkreis in absehbarer Zeit keine Entsorgungsmaoglichkeit fur freizugebende Abfalle
zur Verfigung steht. Da die vom Ministerium fur die freigegebenen Abfalle vorgeschla-
gene Entsorgung Uber den Enzkreis auch aus Sicht des Landkreises Karlsruhe rechtlich
bedenklich und aus Kapazitatsgrinden nicht zielfihrend ist, ist es sinnvoll mit dem Mi-
nisterium weitere Gesprache zu fihren. Der Minister fur Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft in Baden-Wirttemberg wurde vom Landrat mit dem als Anlage 2 beigefligten
Schreiben informiert. Uber den weiteren Verlauf wird in der Sitzung miindlich berichtet.

Die Angelegenheit wurde in der Sitzung des Betriebsausschusses am 19.12.2019 vor-
beraten und dem Kreistag einstimmig zur Beschlussfassung empfohlen.

Il. Finanzielle / Personelle Auswirkungen

keine
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lll. Zustandigkeit

Der Kreistag legt nach § 5 Nr. 2 der Betriebssatzung fur den Eigenbetrieb ,Abfallwirt-
schaftsbetrieb des Landkreises Karlsruhe® die Grundsatze der Abfallwirtschaft fest und
entscheidet damit Gber das weitere Vorgehen fur die kinftige Entsorgung der freizuge-
benden Abfélle aus den im Kreisgebiet liegenden kerntechnischen Anlagen.



