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VERANLASSUNG UND AUFGABENSTELLUNG

Im Landkreis Karlsruhe fallen mineralische Abfélle beim Riickbau des Kernkraftwerks Philipps-
burg und des Mehrzweckforschungsreaktors Karlsruhe (MZFR) an, die fur die Ablagerung auf
einer Deponie der Klasse | oder Il freigegeben werden kénnen. Der Landkreis soll sich als zu-
stéandiger o&ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager um die Entsorgung kimmern, da beide
Standorte innerhalb des Landkreisgebietes liegen. Die Entsorgung kann der Landkreis derzeit
nicht sicherstellen, da er Uber keine eigenen Deponiekapazitaten verfiigt. Der Landkreis prift
deshalb die Schaffung neuer Deponiekapazitaten, die allerdings frihestens in 10 Jahren zur
Verflgung stehen kénnten.

Nachdem bisher keine anderen Entsorgungswege erschlossen werden kénnen, soll die Mach-
barkeit eines Interimslagers fur freigegebene Abfélle aus dem Riickbau der kerntechnischen
Einrichtungen bis zu deren Beseitigung auf einer Deponie gepriift werden. Als andere Entsor-
gungswege kamen die unmittelbare Beseitigung auf einer Deponie auRerhalb des Kreisgebietes
oder die Verwertung in einem Versatzbergwerk in Betracht.

Vor diesem Hintergrund beauftragte der Landkreis die wat, im Rahmen einer Machbarkeitsstu-
die zu prifen, mit welchen Randbedingungen ein Interimslager firr die aus dem Abbruch der
kerntechnischen Anlagen anfallenden mineralischen Abfallen eingerichtet werden kénne, bis
entsprechende Deponiekapazitaten zur Verfugung stehen. Die zugehérigen Ergebnisse werden

hiermit vorgelegt.

ANFORDERUNGEN

Rechtliche Anforderungen

Die rechtlichen Anforderungen an ein Interimslager wurden von der Rechtsanwaltskanzlei
Galner, Groth, Siederer & Coll. Partnerschaft von Rechtsanwilten mbH untersucht [7]. Der Be-
richt ,Rechtliche Anforderungen an ein Interimslager fur freigegebene Abfille aus kerntechni-
schen Einrichtungen® ist als Anlage 1 beigefligt. Die Ergebnisse sind hier zusammenfassend

wiedergegeben.

Atom- und strahlenschutzrechtliche Voraussetzung fur eine Interimslagerung freigegebener Ab-
falle ist das Vorliegen der Freigabevoraussetzungen. Der fiir eine Freigabe im Einzelfall erfor-
derliche Nachweis der Einhaltung des Dosiskriteriums von 10 Mikrosievert im Kalenderjahr kann
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nach MaRgabe der Untersuchungen des Oko-Instituts [5] erbracht werden. Weitere Freigabe-
voraussetzung ist, dass das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirt-
temberg (MUKE) keine Bedenken gegen die Zulassigkeit und Einhaltung des vorgesehenen
Beseitigungsweges hat und der Abfallerzeuger eine Annahmeerklarung des Landkreises Karls-
ruhe oder eine Vereinbarung mit dem Landkreis Uber die Annahme der Abfalle vorlegt. Uber die

Freigabe wird erst nach Errichtung des Interimslagers entschieden.

Aus Sicht des MUKE bestehen gem. Aussage im Rahmen einer Besprechung am 07.03.2019
nach Errichtung des Interimslagers grundsatzlich keine Bedenken hinsichtlich Einhaltung des
vorgesehenen Beseitigungsweges, wenn die Verfugbarkeit einer Deponie fir die Anschlussent-
sorgung absehbar ist. Solche Bedenken kénnen sich aber ergeben, wenn die Errichtung der
Deponie fraglich ist oder sich langere Zeit verzégert. Dadurch wirden fir den Landkreis finan-

zielle Risiken entstehen (siehe auch Kapitel 5.2).

Errichtung und Betrieb des Interimslagers bedurfen einer immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung. Die Genehmigung ist in einem férmlichen Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung und
einer UVP-Vorprifung durchzufiihren. Die Erforderlichkeit einer UVP liegt nahe; mit einer frei-
willigen UVP kann der ansonsten fur die UVP-Vorprufung erforderliche Aufwand vermieden wer-
den (siehe auch Kapitel 2.2). Auerdem sind die Voraussetzungen fir Industrieemissionsanla-
gen (lE-Anlagen) einzuhalten. SchlieRlich handelt es sich bei dem Interimslager um ein Lang-

zeitlager, fur das die Anforderungen der Deponieverordnung gelten.

Die Deponieverordnung verlangt ferner, dass im Interimslager nur Abfalle angenommen werden,
fur die ein schriftlicher Nachweis darliber vorliegt, dass die nachfolgende Beseitigung gesichert
ist. Ob hier eine Erklarung des Landkreises genugt, fur die Deponierung zu sorgen, oder wei-
tergehende Nachweise erforderlich sind, etwa ein qualifizierter Planungsstand fur die Deponie,
ware mit dem Regierungspréasidium Karlsruhe als immissionsschutzrechtlicher Genehmigungs-

behérde zu klaren.

Bauplanungsrechtlich ist das Interimslager jedenfalls in einem Industriegebiet zulassig. Dane-
ben kommt eine Zuldssigkeit in einem geeigneten Sondergebiet (z.B. Hafen) oder auch, bei

begrenzter Stérwirkung, in einem Gewerbegebiet in Betracht.

Der Errichtung eines Interimslagers fur freigegebene Abfélle aus kerntechnischen Einrichtungen
durch den Landkreis stehen keine grundlegenden rechtlichen Hindernisse entgegen. Es muss
jedoch mit einem Zeitaufwand von einem bis zwei Jahren flr das Genehmigungsverfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung und Umweltvertraglichkeitspriifung und mindestens drei Jahren fur
anschlieRende Gerichtsverfahren gerechnet werden, da wegen der Herkunft der Abfalle erheb-
licher Widerstand von Gemeinden, Umweltverbanden, Grundstiickseigentiimern und anderen
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2.2

Nachbarn zu erwarten ist. Ein Interimslager wird ferner voraussichtlich mit hohen Kosten fur die
Abfallerzeuger und mit erheblichen rechtlichen Risiken fiir den Landkreis hinsichtlich der Kos-

tentragung durch die Abfallerzeuger verbunden sein.

Wegen des grolRen Flachenbedarfs fir das Interimslager und zu erwartender Beflirchtungen im
Hinblick auf die zwischenzulagernden Abfille wird es fir den Landkreis voraussichtlich schwie-

rig sein, ein geeignetes Grundstiick zu erwerben.

Zusammenfassend ist davon auszugehen, dass aus rechtlicher Sicht die Errichtung ei-
nes Interimslagers fiir freigegebene Abfille aus kerntechnischen Einrichtungen grund-
satzlich méglich wére. Allerdings diirfte es, nachdem der Landkreis nur iiber wenige
Grundstiicke verfiigt, sehr schwierig werden, fiir das Interimslager ein geeignetes Grund-
stiick zu finden. Es ist mit einer geringen Bereitschaft von Eigentiimern zu rechnen, dafiir

einen geeigneten Standort zur Verfiigung zu stellen.

Es bestehen fiir den Landkreis dariiber hinaus erhebliche rechtliche Risiken, weil die
endgiiltige Entsorgung der Abfélle nicht sichergestellt und es deshalb fraglich ist, ob in

diesem Fall ihre Freigabe fiir eine Lagerung zulidssig wire.

Umweltfachliche Anforderungen

Es ist davon auszugehen, dass fur den Genehmigungsantrag des Interimslagers eine Umwelt-
vertraglichkeitsuntersuchung (UVU) zur Durchfuhrung der UVP-Vorprifung bzw. der UVP erfor-
derlich wird. In dieser UVU ist zu beschreiben, ob verschiedenen Wirkfaktoren sich auf die ein-
zelnen nach dem UVPG zu betrachtenden Schutzguter auswirken kénnen.

Fur diese Kombinationen von Wirkfaktoren und Schutzgitern werden die Vorsorge gegen nach-
teilige Umweltwirkungen und die Einhaltung einschldgiger Grenzwerte zur Bewertung ange-
setzt. Dabei werden fur die einzelnen Wirkfaktoren zunachst die Wirkungsmechanismen be-
schrieben. Im Anschluss wird dargestellt, anhand welcher Kriterien beurteilt werden kann, ob
von nachteiligen Auswirkungen auf die Schutzguter ausgegangen werden muss. Bei der Bewer-

tung wird gestuft vorgegangen, so dass Kriterien auf drei Stufen abgeleitet werden.

Das Oko-Institut e.V. hat die Untersuchungskriterien zur Gewahrleistung der Umweltvertraglich-
keit bei der Interimslagerung zusammengestellt. Der Erlauterungsbericht ,Kriterien fur die Um-
weltvertraglichkeitsuntersuchung bei Errichtung eines Interimslagers fiir die Beseitigung freige-

gebener Abfalle sowie einer Deponie” ist als Anlage 2 beigefiigt.
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2.3

2.4

Zusammenfassend geht das Okoinstitut in seinem Erlduterungsbericht davon aus, dass
fir den Genehmigungsantrag des Interimslagers eine Umweltvertriglichkeitsuntersu-
chung erforderlich ist, bei der standortabhingig die Wirkfaktoren hinsichtlich Errichtung,
Betrieb und Riickbau des Interimslagers detailliert zu betrachten sind. Bei geeigneten
Standorten sollten die zugehérigen Kriterien zu erfiillen sein.

Strahlenschutztechnische Anforderungen

Die strahlenschutztechnischen Anforderungen wurden auf Grundlage von verschiedenen Expo-
sitionsszenarien beim Transport und der Interimslagerung untersucht [5]. Unter den baulichen
Randbedingungen des geplanten Interimslagers wurden Dosen fir folgende Expositionsszena-

rien bzw. Personengruppen ermittelt:
e Fahrer und Transport der Abfélle zum Interimslager
o Personen der Bevélkerung an der Transportroute der Abfalle des Interimslagers
e Personen der Bevélkerung am Zaun des Interimslagers
e Beschaftigte am Interimslager bei der Annahme und Einlagerung der Abfélle
¢ Beschaéftigte auf dem Gelande des Interimslagers

Das Ergebnis der Studie (Anlage 3) zeigt, dass fiir alle Expositionsszenarien bzw. Perso-
nengruppen eine Dosis von 10uSv im Jahr unterschritten wird und damit die strahlen-

schutztechnischen Anforderungen zu erfiillen sind.

Abfalitechnische Anforderungen

2.4.1 Deponieverordnung

Das Interimslager ist laut DepV. [2] nach den Anforderungen einer Deponie der Klasse | oder Il
zu errichten. Demzufolge benétigt der Standort eine geologische Barriere, eine Basis- und Ober-
flachenabdichtung einschlieBlich zugehériger Entwasserungseinrichtungen im Freispiegel. Die
Standortwahl muss unter Beriicksichtigung der geologischen und hydrogeologischen Gegeben-
heiten einen ausreichenden Schutzabstand zu sensiblen Gebieten und besonders schitzens-
werten Flachen erfolgen. Die technischen Anforderungen an den Standort sind in Anhang 1 der

DepV. [2] ausgewiesen.

Sonstige Anforderungen der Deponieverordnung sowie sonstige umweltrechtliche Anforderun-
gen z.B. des Immissionsschutz-, Wasser- und Naturschutzrechts miissen je nach den Anforde-

rungen des jeweiligen Standorts durch geeignete MaRnahmen erfiillt werden.
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Gemaf den Aussagen des MUKE, kénnen unter der Voraussetzung, dass keine Gefahrdung fur

Boden, Grundwasser oder Oberflachenwasser besteht, die Anforderungen an die Basisabdich-

tung (Boden und Untergrund) herabgesetzt werden [4].

2.4.2 Infrastruktur

Fur den Betrieb eines Interimslagers sind technische Einrichtungen und Infrastruktureinrichtun-

gen erforderlich, hierzu zahlen im Wesentlichen:

Einrichtungen zum Grundwasser- und Sickerwassermonitoring
Anlieferungskontrolle: Eingangsbereich mit Waage und Betriebsgebaude
StralRen und Wege innerhalb des Interimslagers

Zaun

Verkehrstechnische Anbindung an das éffentliche Stralennetz
Stromversorgung, Telefon (Internetanschluss)

Wasser, Abwasser

Reifenwaschanlage

Léschwasserversorgung

2.4.3 Sicherungs- und Kontrollsysteme

Gemal § 3 Absatz 3 DepV. sind Deponien und somit auch das Interimslager so zu sichern, dass

ein unbefugter Zugang verhindert wird [2]. Als Sicherheits- und Kontrollsystem wird das Geldnde

eingezaunt, optional kann eine Uberwachung des Zauns mittels Kameras erfolgen. Der Ein-

gangsbereich der Deponie wird durch ein Tor gesichert.

Hinsichtlich der abfalltechnischen Anforderungen ist das Interimslager unter Einhaltung

der Deponieverordnung zu planen, zu errichten und zu betreiben.

3 TECHNISCHE KONZEPTION

3.1 Kapazitit des Interimslagers

Analog zur Studie ,Anforderungen an ein Interimslager fiir Abfalle aus dem Riickbau kerntech-

nischer Anlagen” wird von einer Gesamtkapazitat von 30.000 Mg ausgegangen [1]. Sowohl wah-
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3.2

rend des Transports als auch wahrend der Lagerung ist die Staubfreiheit zu gewahrleisten. Des-
halb ist eine Verpackung in ,flexible intermediate bulk containers (FIBC)" nach DIN 1SO 21898:
2005-12, im Folgendem als Big-Bags bezeichnet, vorgesehen. Das Volumen eines Big-Bags
betragt 1,2 m* dementsprechend ergibt sich eine Masse von 1,5 bis 2,0 Mg Abfall pro Big-Bag.
Bei einer Gesamtkapazitat von 30.000 Mg sind somit rund 15.000 bis 20.000 Big-Bags zwi-

schenzulagern.

Systemauswahl und Konstruktion

Auf Grundlage der unter Kapitel 2 genannten Anforderungen an ein Interimslager wurden ver-
schiedene technische Konzeptionen untersucht. Diese sind im Erlauterungsbericht der wat In-
genieurgesellschaft mbH ,Anforderungen an ein Interimslager fur Abfille aus dem Rickbau
kerntechnischer Anlagen” aufgezeigt [1]. Als Ergebnis wurde die folgende Konzeption des Inte-

rimslagers als zielfuhrend ausgewiesen:
* Das Interimslager wird als Neubau errichtet.

¢ Die Herstellung der Ablagerungsflache beinhaltet eine vertiefte Bodenplatte aus wasser-
undurchlassigem Beton. Der AuRenbereich des Interimslagers wird in Asphaltbauweise

hergestellt.

e Aus Grunden der Abschirmung werden die Big-Bags in einzelnen Kammern gelagert.
Die Kammern haben eine Abmessung von 40,8 m x 10 m und werden mittig durch Zwi-

schenwande aus Beton unterteilt.

» Die einzelnen Kammern werden mittels LKW und Gabelstapler beschickt. Hierzu ist zwi-
schen Aulienwand und Kammer ein befahrbarer Korridor vorgesehen. Dadurch kénnen
die mit Big-Bags beladenen LKW direkt vor die jeweilige Ablagerungskammer fahren und
dort entladen werden.

o Die Aufienwande sind als Betonwande mit einer Mindeststérke von d = 50 ¢cm zu errich-
ten. Die Innenwénde sind ebenfalls als Betonwande mit einer Mindeststarke von d= 35
cm herzustellen. Die Zwischenwénde der Kammern kénnen zur Riickholung der Big-
Bags abgebaut werden. Dies wird durch die Verwendung von Mega-Blocks erreicht. Die

Aulenwénde werden mit einer Sichtschutzwand verkleidet.

e Der Ein- und Ausbau der Big-Bags erfolgt mittels Gabelstapler. Der Gabelstapler muss

eine Mindesttragkraft von zwei Tonnen aufweisen.
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Zum Transport und Einlagerung der Big-Bags werden diese einzeln auf Paletten gestellt.
Die Stapelung im Ablagerungsbereich erfolgt zweistufig.

Als Abdichtungssystem wird analog zur Oberflachenabdichtung einer Deponie eine ein-
schalige Dachkonstruktion aus Trapezblech gewahit. Die Leckageiiberwachung erfolgt
visuell mittels Kameras und personlich. Der Giberdachte Bereich des Interimslagers be-
tragt rund 1,4 ha.

Die Flussigkeitsfassung innerhalb des Ablagerungsbereichs erfolgt iiber ein Rinnensys-
tem, in dem die Flussigkeiten je Ablagerungskammer gesammelt und in einen Schacht
geleitet werden. Dort kann eine Beprobung der Flussigkeit erfolgen. AnschlieRend wird
die Flussigkeit in die 6ffentliche Kanalisation abgeleitet oder mittels Tankwagen direkt
auf die Klaranlage gefahren.

Die Fassung des Niederschlagswassers erfolgt Uber Rinnensysteme, die in ein Regen-

rickhaltebecken minden.
Die Gesamthohe des Uberdachten Bereichs betragt rund 5 m.

Der Flachenbedarf des Interimslagers belauft sich insgesamt auf rund 2,7 ha.

3.3 Einrichtungen

Folgende Einrichtungen sind fiir einen geregelten Betrieb und die Kontrolle vorgesehen:

Waage und Betriebsgebaude

Optisches Uberwachungssystem fir den Ablagerungsbereich

System zur Dokumentation der einzelnen Arbeitsschritte einschlieRlich zugehériger EDV
Einrichtungen zur Vermeidung von Personen- und sonstigen Schaden

Einrichtungen Sickerwassermonitoring.

BETRIEB

Der Betrieb des Interimslagers erfolgt analog zur Studie ,Anforderungen an ein Interimslager fiir

Abfélle aus dem Riickbau kerntechnischer Anlagen” [1]. Hierbei wird von davon ausgegangen,

dass im Mittel 1.500 Mg/a Abfélle aufgenommen werden kénnen.
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4.1

4.2

Transport

Die Econum Unternehmensberatung GmbH hat die Transportzeiten der freigegebenen Abfalle
ermittelt [5], hierbei wurden von folgenden Annahmen ausgegangen:

o Kapazitat LKW: 20 Mg
e Transportstrecke: ca. 60 km
e Anzahl der Transorte pro Jahr: 75

Die Einsatzstunden pro Jahr belaufen sich fir den Transport vom Anfallort zum Interimslager

auf:
e Fahrzeugstunden: 184 h/a
e Stunden Gabelstapler: 14 h/a
e Fahrerstunden: 198 h/a
Einbau

Die Big-Bags werden mittels eines Gabelstaplers in die Einlagerungskammern gebracht. Fir
die Arbeitsablaufe ist ein Schichtbetrieb vorgesehen, wobei davon ausgegangen wird, dass pro
Big-Bag eine Zeit fur die Einlagerung von 6 Minuten vorzusehen ist. Wird unterstellt, dass im
Mittel ein Big-Bag ca. 1,75 Mg Abfall aufnehmen kann, so resultiert hieraus eine Gesamteinla-
gerungszeit von ca. 86 h/a. Hinsichtlich der Einschatzung, wie viele Personen fir den Betrieb
der Anlage erforderlich sind, ist weniger der Aufwand, als vielmehr die Strahlungsexposition
mafRgebend. In den zugehérigen Berechnungen geméan [5] wurden fiir den Betrieb der Anlage
dementsprechend sechs Personen zugrunde gelegt. Unabhéngig davon, dass unterschiedliche
Mitarbeiter den Einbau Ubernehmen und die Anlieferungszeiten bzw. -tage variiert werden kon-
nen, sind an den Anlieferungs- und Einbautagen (insgesamt 40 d/a) zwei Mitarbeiter vorzuhalten
bzw. zu beschaftigen. Hieraus resultieren insgesamt mindestens 80 Manntage/a die z. B. auf

einen Anlieferungstag / Woche verteilt werden kénnen.

Fir die weiteren Betrachtungen sind anzusetzen:
e Einbauzeit der Abfalle: 6 Minuten pro Big-Bag
e Anzahl der Beschaftigten: 6 (zeitweise)

FUr die Annahme und Einbau der freigegebenen Abfalle im Interimslager sowie fiir den Ausbau

der Big-Bags belaufen sich die Einsatzstunden jeweils auf
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4.3

4.4

e Fahrzeugstunden: 86 h/a
e Fahrerstunden: 86 h/a
e Betriebspersonal: 554 h/a

Entnahme der Abfélle aus dem Interimslager nach Fertigstellung und Transport zur De-

ponie

Die zugehorigen Arbeiten werden analog zum Einbau durchgefiihrt. Eine eventuelle Reduzie-

rung des Transportaufwands ist vom derzeit noch unbekannten Standort der Deponie abhéngig.

Sonstige Arbeiten

Die Organisation des Interimslagers erfolgt gemaR DepV [2]. Danach ist ausreichend Personal
mit der fur ihre jeweiligen Tatigkeiten erforderlichen Fach- und Sachkunde fiir die wahrzuneh-
menden Aufgaben zur Verfligung zu stellen. Im Einzelnen sind folgende wesentlichen Arbeits-

schritte durchzufuhren:
o Charakterisierung der Abfalle mit zugehériger Dokumentation
e Eingangskontrolie
e Verwiegung
e Beaufsichtigung der Arbeiten
e Anlagenwartung
e Durchfuhrung erforderlicher Reparaturen und Instandhaltungsmanahmen
o Erforderliches Controlling und Monitoring.

Der daraus resultierende Aufwand wird gemaR der Soll-Kosten-Berechnung fiir die Errichtung
und den Betrieb eines Interimslagers fur freigegebene Abfélle aus dem Riickbau kerntechni-
scher Anlagen [6] mit 15% beziffert.

Eine Interimslagerung der freigegebenen und in Big-Bags verpackten Abfille ist tech-
nisch machbar, jedoch sehr aufwindig. Der Platzbedarf wire relativ groB. Das Lager hitte
eine sehr lange Betriebsdauer von 20 bis 40 Jahren.
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5.1

KOSTEN UND ENTGELTE

Kostenermittlung Errichtung, Betrieb, Riickbau

Die Ermittlung der Kosten und Entgelte der Interimslagerung erfolgte durch die Econum Unter-
nehmensberatung GmbH [6]. Ergédnzend wurde eine Szenarioanalyse fir abweichende zeitliche

Szenarien durchgefihrt, indem das Ausgangsszenario

5 Jahre Bauzeit,

15 Jahre Abfalleinlagerung,

15 Jahre Abfallauslagerung,

5 Jahre Rickbau,

um eine 10- sowie eine 20-jahrige zusatzliche Verweildauer erweitert wurde. Im Hinblick auf
eine anschlieBende Ablagerung der Abfille hat wat zusatzlich eine Kostenermittlung fur eine
Deponie zur Beseitigung der freigemessenen Abfille (,Deponie auf griner Wiese*, Stand
4.5.2018) aufgestellt, welche in die Kostenberechnung der endgiiltigen Beseitigung der Abfille
von Econum mit einfliet. Die Ausarbeitung der Soll-Kosten-Berechnung fur die Errichtung und
den Betrieb eines Interimslagers fir freigegebene Abfille aus dem Riickbau kerntechnischer

Anlagen ist als Anlage 4 beigefigt.

Die ermittelten absoluten Kosten fir den Betrachtungszeitraum von 40 Jahren incl. Kosteninde-
xierung sowie Barwertierung belaufen sich auf 38,418 Mio. €. Fir den erweiterten Betriebszeit-
raum des Interimslagers von 10 Jahren belaufen sich die Kosten auf 42,287 Mio. €, bei einer
Laufzeit von 20 Jahren 45,533 Mio. €. Die spezifischen Kosten liegen bei 1.707 €/Mg, welche in
den Verzégerungsszenarien auf 1.879 € / Mg (10 Jahre) bzw. 2.024 € / Mg (20 Jahre) steigen.
Die spezifischen Kosten unter Berlicksichtigung des Transports und der endglltigen Beseiti-
gung auf einer Deponie belaufen sich auf 1.918 €/Mg - 2.264 €/Mg.

Neben den allgemeinen Prognoseunsicherheiten bestehen fiir die vorliegende Kostenermittlung
zwei hauptséchliche Unwagbarkeiten. Zum einen kann nicht verlasslich abgeschatzt werden,
welcher zuséatzlicher Aufwand (hinsichtlich Arbeits- und Gesundheitsschutz, abfall- und atom-
rechtlicher Eigen- und Fremduberwachung der Anlage, an Betriebs- und Objektsicherheit usw.)
beim Umgang mit den freigemessenen Abfallen gegeniiber normalen mineralischen Abflle ent-
steht. Hier wurde ein Verwaltungs- und Gemeinkostenzuschlags von 15 % angesetzt. Zum an-
deren bergen die Annahmen zum zeitlichen Verlauf des Betriebs erhebliche Kostenrisiken. Die

dargestellten Szenarien sind lediglich beispielhaft zu verstehen.
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5.2

Im Ergebnis ist davon auszugehen, dass fiir die Interimslagerung dem Landkreis iiber
viele Jahrzehnte sehr hohe Kosten entstehen, die sich fiir den Betrachtungszeitraum von
40 Jahren incl. Kostenindexierung sowie Barwertierung auf 38,418 Mio. € belaufen wiir-
den. Auch fiir die Abfallerzeuger wiren die Interimslagerung und die nachfolgende Ent-
sorgung der freigegebenen Abfille mit ca. 1.900 bis 2.300 €/Mg sehr teuer.

Kostenrisiken

Das unionsrechtlich vorgegebene Kostendeckungsprinzip verlangt, dass die Kosten der Inte-
rimslagerung und der Deponierung durch die Abfallerzeuger gedeckt werden. Der Landkreis
kann hierflr entweder privatrechtliche Entgelte mit den Abfallerzeugern vereinbaren oder eine
besondere Gebiihr fir freigegebene Abfalle erheben. Dabei kann der Landkreis nach Einschat-
zung von [7] die spezifischen Kosten des Interimslagers vollstandig auf die Erzeuger der freige-
gebenen Abfélle umlegen, wobei erhebliche rechtliche Risiken beim Landkreis verbleiben. Ins-
besondere ist bislang nicht durch Rechtsprechung geklart, ob und inwieweit fiir Interimslagerung
und Deponierung unterschiedliche Gebiihren fiir freigegebene Abfélle und vergleichbare kon-

ventionelle mineralische Abfalle zuldssig waren.

Eine besondere Herausforderung fiir die Finanzierung ist die Kalkulation der Deponiegebihren
und die Kostendeckung fir die Deponie, solange deren Realisierung ungewiss ist. Gebiihren-
rechtlich kénnen etwaige Fehlkalkulationen nur innerhalb einer Flnfjahresfrist berticksichtigt

werden; spatere Nachforderungen sind ausgeschlossen.

Wenn die Errichtung der Deponie fraglich ist oder sich langere Zeit verzégert, entsteht fur den
Landkreis das Risiko, ein Interimslager zu errichten, das letztlich nicht genutzt und nicht durch
Gebuhreneinnahmen fir anzunehmende Abfalle refinanziert wird. Dann muss der Landkreis das

Interimslager aus Haushaltsmitteln finanzieren.

Ob und inwieweit eine vertragliche Regelung mit Abfallerzeugern neben oder an Stelle einer
hoheitlichen Gebuhrenregelung durch Satzung Uberhaupt zuldssig ist, ist in der Rechtsprechung
nicht abschlieRend geklart. Eine rein vertragliche Regelung der Finanzierung ist daher nicht zu
empfehlen. Stattdessen sollte eine gebihrenrechtliche Regelung durch eine vertragliche Rege-
lung abgesichert werden, in der neben der Finanzierung der Interimslagerung und Deponierung
freigegebener Abfalle durch die Abfallerzeuger auch die weiteren Randbedingungen der Entsor-
gung freigegebener Abfalle vereinbart werden soliten (Uberlassungspfiicht, Verzicht auf andere
Entsorgungswege), um die Zumutbarkeit der Entsorgung dieser Abfille durch den Landkreis
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herzustellen. Ferner sollten die Abfallerzeuger vertraglich auf Rechtsbehelfe gegen die Gebiih-
ren verzichten. Auch fir eine solche vertragliche Absicherung wére allerdings nicht sicher, ob

sie einer gerichtlichen Uberpriifung standhalten wiirde.

Damit bestehen hinsichtlich der Kostentragung durch die Abfallerzeuger erhebliche Ri-
siken, weil eine vollstindige Refinanzierung der Lager- und Entsorgungskosten des
Landkreises durch die Abfallerzeuger wihrend der Jahrzehnte dauernden Lagerung und

anschlieBenden Entsorgung der Abfille nicht sichergestellt ist.
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ERGEBNIS

Die Machbarkeitsstudie zeigt, dass die Realisierung und der Betrieb eines Interimslagers fur die
Ablagerung freigegebener Abfille aus dem Riickbau kerntechnischer Anlagen im Landkreis
Karlsruhe grundsatzlich méglich ist.

Rechtliche Bedenken bestehen, weil eine Interimslagerung erstmalig praktiziert wiirde und des-
halb nicht sicher ist, dass eine Freigabe der Abfalle zur Lagerung nach Erstellung des Lagers in
fanf bis zehn Jahren zuldssig wére. Lagerhallen sind in Industrie- und Sondergebieten zulassig,
jedoch verfugt der Landkreis Uber keine geeigneten Grundstiicke. Es ist mit einer geringen Be-
reitschaft von Eigentimern zu rechnen, einen Standort fiir ein Interimslager zur Verfiigung zu

stellen. Rechtlich ware eine Enteignung schwierig und zeitaufwandig.

Eine Interimslagerung der freigegebenen und in Big-Bags verpackten Abfélle ware technisch
machbar, jedoch sehr aufwéndig. Der Platzbedarf wére relativ groB. Das Lager hétte eine sehr
lange Betriebsdauer von 20 bis 40 Jahren.

Die umweltfachlichen, strahlenschutztechnischen und abfalltechnischen Anforderungen sind
standortabhéngig zu erfullen. Dabei ist davon auszugehen, dass fur die Umsetzung des Projek-
tes von der Standortsuche bis zur Inbetriebnahme ein Zeitraum von mindestens funf bis zehn
Jahren anzusetzen ist. Dieser Entwicklungszeitraum kann sich insbesondere dann verlangern,
wenn die voraussehbaren Widerstande in Gerichtsverfahren minden und der Klageweg Uber
die einzelnen Instanzen beschritten werden musste. Ein Interimslager kénnte deshalb keines-
falls kurzfristig und je nach Fortschritt der Riickbauarbeiten sogar zu spat zur Verfigung stehen.

Nach den vorliegenden Kostenermittiungen ist ein Aufwand von ca. 1.700,- €/Mg ohne anschlie-
enden Transport und Lagerung auf einer Deponie zu erwarten. Werden diese Kosten mitbe-
ricksichtigt, so bewegt sich der Gesamtaufwand in einem Bereich von lber 2.000,- €/ Mg. Eine
Interimslagerung wiirde firr den Landkreis tiber viele Jahrzehnte zu sehr hohe Kosten fuhren,

und ware auch fur die Abfallerzeuger sehr teuer.

Das unionsrechtlich vorgegebene Kostendeckungsprinzip verlangt, dass die Kosten der Inte-
rimslagerung und der Deponierung durch die Abfallerzeuger gedeckt werden. Es bestehen er-
hebliche Risiken, ob dies angesichts der langen Lagerdauer und der nicht gesicherten endgul-
tigen Ablagerung tiberhaupt méglich sein wird. Fiir den Landkreis besteht daher ein erhebliches
finanzielles Risiko.
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Vor einer Inangriffnahme einer Interimslagerung ist vor dem Hintergrund

der rechtlichen Unsicherheiten

des fehlenden Standortes

des hohen Aufwands

der finanziellen Risiken

des Zeitfaktors und

der fehlenden Gesamtentsorgungslésung

abzuwagen, inwieweit dieses Projekt zielfiihrend ist. Sollte das Projekt weiterverfolgt werden,

wird empfohlen, die offenen Fragen mit dem MUKE und den Abfallerzeugern zu besprechen.

Karlsruhe, 19. Juli 2019

wat Ing

seurgesellschaft mbH

engr Henigin
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QUELLENANGABEN

(1]

2]

(3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

Anforderungen an ein Interimslager fir Abfalle aus dem Riickbau kern-
technischer Anlagen, wat Ingenieurgesellschaft mbH

Verordnung Uber Deponien und Langzeitlager (Deponieverordnung -
DepV)

Verordnung Uber den Schutz vor Schaden durch ionisierte Strahlen
(StriSchV)

E-Mail Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Oko-Institut e.V. mégliche Strahlenexposition beim Transport und der
Interimslagerung von im Landkreis Karlsruhe gemaR § 36 Strahlen-
schutzverordnung (StriSchV) zur Beseitigung auf einer Deponie freige-
gebenen Abfallen.

Soll-Kosten-Berechnung fiir die Errichtung und den Betrieb eines Inte-
rimslagers fur freigegebener Abfille aus dem Rickbau kerntechnischer
Anlagen, Econum Unternehmensberatung GmbH

Rechtliche Anforderungen an ein Interimslager fir freigegebene Abfalle
aus kerntechnischen Einrichtungen, GaRner, Groth, Siederer & Coll.
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbH

Kriterien fir die Umweltvertraglichkeit und Inhalte einer Umweltvertrag-
lichkeitsuntersuchung bei Errichtung eines Interimslagers fiir die Besei-
tigung freigegebener Abfalle sowie einer Deponie, Oko-Institut e.V.
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