Anlage
zur Vorlage Nr. /2020 an den

Kreistag
am 30.01.2020

Richtlinie
zur Gewéahrung und Verwendung von aus dem Kreishaushalt bereitgestellten Mitteln
far Fraktionen, Gruppen und fraktionslose Mitglieder des Kreistags
des Landkreises Karlsruhe
(Fraktionsfinanzierungsrichtlinie)

Der Kreistag des Landkreises Karlsruhe hat in seiner Sitzung vom 30. Januar 2020 folgende
Richtlinie beschlossen:

Grundsatze

1. Der Landkreis Karlsruhe stellt den Fraktionen, Gruppen und fraktionslosen Mitgliedern
des Kreistags des Landkreises Karlsruhe zur Finanzierung ihrer notwendigen sachlichen
und personellen Aufwendungen, der fir die Ausiibung der Kreistagstatigkeit bzw. der
teilorganschaftlichen Aufgaben Haushaltsmittel nach den MalRRgaben dieser Richtlinie zur
Verfligung.

2. Bei der Verwendung dieser Mittel sind die Grundséatze fir die Fraktionsfinanzierung aus
kommunalen Haushaltsmitteln (Anlage 1) und der Grundsatz der sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung zu beachten.

3. Die Haushaltsmittel werden im Wege der Bevollmachtigung eines Mitglieds nach § 43
Abs. 2 LKrO zur Selbstbewirtschaftung nach MaRgabe der Haushaltserlauterungen
zugewiesen.

4. Jede personelle oder organisatorische Veranderung mit Einfluss auf die Finanzierung
aus kommunalen Haushaltsmitteln ist dem Landrat unverziiglich schriftlich mitzuteilen.

5. Naheres zu Fraktionen bzw. Gruppen und deren Mindestgréfe richtet sich nach § 26a
Abs. 1 Landkreisordnung i.V.m. 8§ 3 Geschaftsordnung fir den Kreistag des Landkreises
Karlsruhe in der jeweils geltenden Fassung.

Budget fir Fraktionen, Gruppen und fraktionslose Mitglieder des Kreistags

1. Den Fraktionen, Gruppen und fraktionslosen Mitgliedern des Kreistags des Landkreises
Karlsruhe wird jeweils ein eigenes Budget fir sachliche und personelle Aufwendungen
zur Verfigung gestellt (Jahresbudget). Dieses setzt sich aus einem Sockelbetrag und
einem Pro-Kopf-Betrag zusammen.

2. Der Sockelbetrag wird wie folgt festgelegt:

Fraktion (ab 25 Mitglieder) 3.500 €/ Jahr
Fraktion (ab 20 Mitglieder) 3.000 €/ Jahr
Fraktion (15 bis 19 Mitglieder) 2.500 € / Jahr
Fraktion (10 bis 14 Mitglieder) 2.000 €/ Jahr

Fraktion (bis 9 Mitglieder) 1.500 €/ Jahr
Gruppe 500 €/ Jahr
Einzelmitglieder 200 €/ Jahr



V.

Zusatzlich zum Sockelbetrag erhalten

Fraktionen je Mitglied 60 €/ Jahr
Gruppen je Mitglied 60 €/ Jahr
Einzelmitglieder 0 €/ Jahr

Die in dieser Richtlinie festgelegten Betrdge sind pauschalierte Hochstsatze. Sofern
diese nicht auskdmmlich sind, werden keine darUber hinausgehenden Zahlungen aus
Mitteln des Kreishaushaltes gewabhrt.

Auszahlung der Mittel

Die Auszahlung des Jahresbudgets erfolgt zum 1. Juli des jeweiligen Kalenderjahres auf
ein zweckgebundenes Bankkonto der Fraktion, Gruppe oder des fraktionslosen
Kreistagsmitglieds.

Der Anspruch auf die Mittel entsteht nach einer Neuwahl am Tag der konstituierenden
Sitzung des Kreistags, bei Bildung oder zahlenméaRiger Veréanderung einer Fraktion oder
Gruppe wahrend der Verwaltungsperiode des Kreistags im dann entsprechenden
Umfang mit dem auf die Bildung/Anderung folgenden Monatsersten.

Der Anspruch endet einen Tag vor der Konstituierung des neuen Kreistags oder wéhrend
der Verwaltungsperiode des Kreistags mit der Aufldsung der Fraktion oder Gruppe. Die
Hohe des anteiligen Anspruchs errechnet sich nach diesen Stichtagen. Entsprechendes
gilt fur fraktionslose Kreistagsmitglieder.

Bei unterjahrigen personellen oder organisatorische Verdnderung mit Einfluss auf die
Finanzierung sowie mit Beendigung des Anspruchs nach Ziffer Ill. Nr. 2 sind die
Teilbetrage auf die kein Anspruch mehr nach dieser Richtlinie besteht, zuriick zu
erstatten.

Zulassige Verwendung der Mittel

Die Mittel nach dieser Richtlinie dirfen insbesondere zur Finanzierung folgender Zwecke
verwendet werden:

1.

Anmietung von Raumen (z.B. BUro, Sitzungsrdume, Archivrdume) nebst laufender
Betriebskosten

Anschaffung der Blroausstattung des Fraktionsbiiros/Gruppenbiros bzw. des Biros
der/des Vorsitzenden der Fraktion bzw. Gruppe. Hierunter fallen insbesondere die
Anschaffung von Sitz- und Buromobeln, Aktenschranken, PC oder Laptop,
Computerbildschirm, Tastatur, Drucker, Kopierer, Faxgerat, Standardsoftware, Telefon
und die Einrichtung einer Internetverbindung. Bestimmt die Fraktion oder Gruppe eine
Geschaftsfuhrerin oder einen Geschéftsfuhrer, kann diese Ausstattung auch ihr/ihm —
anstatt der/des Vorsitzenden der Fraktion bzw. Gruppe — zur Verfligung gestellt werden.

Wartung und Instandsetzung der Blroausstattung

laufender Geschéftsbedarf wie Post- und Fernmeldegebiihren oder laufende Kosten fir
die Internetverbindung

notwendige Fachliteratur



10.

11.

12.

13.

Personalkosten, wobei die Beschaftigten nicht bessergestellt werden durfen als
vergleichbare Bedienstete des Landratsamtes Karlsruhe. Die Arbeitgeberfunktion fir das
Personal wird ausschlie3lich durch die jeweiligen Fraktionen, Gruppen bzw.
fraktionslosen Kreistagsmitglieder ausgetibt. Die Beschaftigten sind nicht Bedienstete
des Landratsamtes Karlsruhe.

Informationsfahrten mit bis zu zwei Ubernachtungen jahrlich, die nachweislich einen
konkreten, unmittelbaren Bezug zu Aufgaben des Landkreises bzw. des Kreistags haben.
Die nach dieser Richtlinie gewahrten Mittel dirfen dabei ausschlieBlich fur die
Fahrtkosten sowie Kosten der Unterkunft eingesetzt werden. Die Fahrtkosten sind durch
die Bildung von Fahrgemeinschaften moglichst gering zu halten.

Auswartige Klausurtagungen, die nachweislich einen konkreten, unmittelbaren Bezug zu
Aufgaben des Landkreises bzw. des Kreistags haben und aus besonderen Anlassen
durchgefuhrt werden (z.B. Haushaltsberatungen).

Kosten fur fraktionsexterne Beratung

Beitrage an kommunalpolitische  Vereinigungen, sofern die Vereinigungen
satzungsgemald bzw. tatséchlich eine nicht nur untergeordnete Beratung der Fraktion
oder Gruppe anbieten.

Aufwendungen fur Fortbildungen. Dabei muss es sich im Einzelfall um die Vermittlung
spezifischer, auf die praktischen Bedirfnisse zugeschnittene Informationen zu
kommunalrechtlich relevanten Themen und damit um eine aufgabenorientierte
Fortbildung handeln, die sich auf die Aufgaben des Landkreises bzw. des Kreistags
bezieht.

Offentlichkeitsarbeit, sofern diese den kommunalpolitischen Aufgabenbereich der
Fraktionen, Gruppen und fraktionslosen Mitgliedern mit Ortlichem Bezug zur
Kreistagsarbeit betreffen.

Nachrufe fur verstorbene ehemalige oder aktive Kreistagsmitglieder der Fraktion oder
Gruppe

Unzuldssige Verwendung der Mittel

Die Mittel nach dieser Richtlinie durfen insbesondere nicht zur Finanzierung folgender
Zwecke verwendet werden:

1.

Teilnahme an Parteiveranstaltungen, soweit es sich nicht im Einzelfall um eine
aufgabenorientierte Fortbildung handelt.

(Wahl-)werbung fur Parteien und Wahlergruppen

Eine teilweise oder vollstandige Finanzierung von Publikationen, die nicht von der
Fraktion, Gruppe bzw. fraktionslosen Kreistagsmitglied herausgegeben werden oder die
Themen zum Inhalt haben, die nicht zum Aufgabenbereich des Kreistags gehéren. Im
Vorfeld von Wahlen sind rechtliche Beschrankungen der Offentlichkeitsarbeit zu
beachten.

Getranke, soweit dies Uber eine Erfrischung wahrend einer Sitzung hinausgeht

Speisen



VI.

VII.

10.

11.

12.

Verflgungsmittel der/des Vorsitzenden der Fraktion oder Gruppe
allgemeine Bildungsreisen

gesellige Veranstaltungen der Fraktion oder Gruppe
Geburtstagsempfange

Aufwendungen der einzelnen Fraktions- oder Gruppenmitglieder fir die Teilnahme an
Gruppen-/Fraktionssitzungen, die zur Vorbereitung von Sitzungen des Kreistags oder
seiner Ausschisse notwendig sind oder Ersatz ihrer Auslagen und ihres
Verdienstausfalls, da hierfir bereits ein Anspruch auf Entschadigung fir ehrenamtliche
Tatigkeit besteht (Verbot der Doppelentschadigung).

Spenden

Geschenke an Mitglieder der Fraktion oder Gruppe, an Mitarbeiter/innen des
Landratsamtes, der Eigenbetriebe, Anstalten und Gesellschaften des Landkreises bzw.
an denen der Landkreis beteiligt ist.

Abrechnungszeitraum

Abrechnungszeitraum ist das Kalenderjahr. Bei Bestellungen, Auftragen und sonstigen
Zahlungsverpflichtungen, die im Abrechnungszeitraum getétigt wurden oder entstanden
sind, kdénnen die hierfir erst im nachsten Jahr anfallenden Ausgaben noch dem
abgelaufenen Abrechnungszeitraum zugerechnet werden, soweit Rechnungsstellung,
Lieferung und Bezahlung bis zum 31. Januar des nachsten Jahres erfolgt.

Ubersteigen die ausgezahlten Betrdge die tatsachlich angefallenen Ausgaben einer
Fraktion, Gruppe oder eines Einzelmitglieds, sind diese nicht ausgeschdpften Mittel
(Restmittel) nicht in das nachste Haushaltsjahr Ubertragbar. Die Restmittel werden bei
der auf die Abrechnung folgenden Auszahlung des Landkreises verrechnet.

Nachweis Uber die Mittelverwendung (Verwendungsnachweis)

Die Verwendung der bereitgestellten Haushaltsmittel ist bis spatestens 31. Marz des
Folgejahres durch pruffahige Unterlagen zu belegen (Verwendungsnachweis). Der
Nachweis Uber die Verwendung der Haushaltsmittel ist Uber den vom Landratsamt
Karlsruhe zur Verfugung gestellten Vordruck in der jeweils gultigen Fassung zu fuhren
(Muster siehe Anlage 2).

Im Verwendungsnachweis hat die/der Vorsitzende der Fraktion oder Gruppe bzw. das
fraktionslose Kreistagsmitglied sowie ggf. die jeweilige Kassenfuihrung durch Unterschrift
zu bestatigen, dass die geltend gemachten Ausgaben richtig und vollstandig
ausgewiesen sind und die allgemeinen Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sowie die vorliegende Richtlinie beachtet wurden.

Darlber hinaus ist im Verwendungsnachweis unter Hinweis auf die vom
Innenministerium  aufgestellten  Grundsatze fur die Fraktionsfinanzierung zu
bescheinigen, dass die Mittel entsprechend der vorgegebenen Zweckbindung keine
Gelder fur Wahlkampfzwecke bzw. zur direkten und indirekten Parteifinanzierung
verwendet wurden.



VIII.

IX.

4. Falls die ordnungsgeméafle Verwendung bis zum 30. April des Folgejahres nicht oder
nicht ausreichend nachgewiesen ist, wird die zum 1. Juli auszuzahlende Vorschussrate
um 50 v.H. gekurzt. Falls auch bis zum 31. Juli des Folgejahres keine prufungsfahigen
Unterlagen vorgelegt wurden, wird vorerst kein Vorschuss auf das Jahresbudget mehr
ausgezabhilt.

Prifung

Die vorgelegten Verwendungsnachweise unterliegen der Ortlichen Prifung (Landratsamt
Karlsruhe, Kommunal- und  Prifungsamt) und der dberértlichen  Prifung
(Gemeindeprufungsanstalt Baden-Wirttemberg) nach den Vorschriften der
Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg. Hierfir haben die Fraktionen, Gruppen und
fraktionslosen Kreistagsmitglieder die der Abrechnung zugrundeliegenden Belege sechs
Jahre aufzubewahren; diese Frist beginnt am 1. Januar des der Feststellung des
Jahresabschlusses folgenden Haushaltsjahres.

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt riickwirkend zum 1. Januar 2020 in Kraft.

Ausgefertigt: Karlsruhe, den .2020

Dr. Christoph Schnaudigel
Landrat

Anlagen zur Richtlinie:

1. ,Grundsatze fir die Fraktionsfinanzierung aus kommunalen Haushaltsmitteln Darstellung
der Rechtslage, die zwischen Innenministerium, Regierungsprasidien, Gemeinde-
Prifungsanstalt und Kommunalen Landesverbanden abgestimmt ist (vom 6. April 1992)*



2. ,Verwendungsnachweis” (Muster)



