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1. Situation im Landkreis Karlsruhe

1.1 Ausgangslage

Eine Anfang 2020 vom Landkreis Karlsruhe bei den 32 Stadten und Gemeinden im Landkreis
durchgefuhrte Umfrage zum Stand der Aktivitaten zur Unterstiitzung des Wohnungsmarktes
und zur Vermeidung von Obdachlosigkeit hat folgende Ergebnisse erbracht:

e Nur in 12 Stadten und Gemeinden stehen Obdachlosenunterkinfte in ausreichender
Zahl zur Verfiigung

e In 22 Stadten und Gemeinden missen die Obdachlosen mit hohem finanziellen
Aufwand in Containern, Hotels, Pensionen oder vergleichbaren Unterkinften
untergebracht werden

e Alle Stddte und Gemeinden haben zurickgemeldet, dass in ihrem Bereich
ausreichender bezahlbarer Wohnraum am allgemeinen Wohnungsmarkt nicht
vorhanden ist

o Konzeptionen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit gibt es nur in 5 Stadten und
Gemeinden

e Von 32 Stadten und Gemeinden bieten 24 eine Gemeindesozialarbeit als
niedrigschwellige Anlaufstelle vor Ort an

e In nur 5 Stadten und Gemeinden gibt es ein Konzept zur sozialen Begleitung von
Bewohnernlnnen von Obdachlosenunterkinften

¢ In 10 Stadten und Gemeinden wird eine aktive Wohnraumakquise durchgefihrt

Eine durch den Landkreis Ende 2017 durchgefiihrte Erhebung ergab einen Bestand an 731
wohnungslosen Personen im Landkreis Karlsruhe. Das entspricht einem Anteil von 1,65
Wohnungslosen pro 1.000 Einwohnerninnen.

In den Jahren 2005 bis 2019 gingen beim Landkreis jéahrlich durchschnittlich 169 Mitteilungen
der Gerichte Gber Raumungsklagen ein, wobei zu berlcksichtigen ist, dass die Meldungen
teilweise nicht an den Landkreis, sondern direkt an die betroffenen Kommunen gehen. Die
Zahl der Raumungsklagen dirfte damit tatsachlich noch deutlich héher liegen.

1.2 Angebote des Landkreises

Von Seiten des Landkreises stehen im Zusammenhang mit Wohnungslosigkeit bzw. deren
Vermeidung aktuell folgende soziale Unterstiitzungsangebote zur Verfugung:

e Beratungsangebot fiir samtliche Félle einer Raumungsklage mit dem Ziel der Sicherung
der Unterkunft. Ein solches Angebot (in der Regel keine aufsuchende Hilfe) besteht
derzeit im Amt fur Grundsatz und Soziales. Grundlage dieses Beratungsangebotes sind
die Mitteilungen der Amtsgerichte zu eingegangenen Raumungsklagen nach § 22 Abs. 9
SGB Il bzw. § 36 Abs. 2 SGB XIl. In jedem Fall einer Raumungsklage erhalt der/die
Betroffene ein entsprechendes Beratungsangebot.

e Bei Leistungsempfangern nach dem SGB Il erfolgt gegebenenfalls die Einbindung der
Psychosozialen Betreuung als kommunale Eingliederungsleistung nach § 16a SGB Il
(Amt far Grundsatz und Soziales) Uber eine Eingliederungsvereinbarung durch das
Jobcenter. In der Praxis erfolgt in Fallen mit Mietproblemen (unabh&angig von einer
Kiindigung bzw. Raumungsklage) bereits jetzt haufig eine frihzeitige Einbindung der
Psychosozialen Betreuung uber die Arbeitsvermittler, im Ausnahmefall auch Uber die
Leistungssachbearbeitung des Jobcenters und damit eine entsprechende
sozialpadagogische Betreuung mit dem Ziel des Erhalts der Wohnung. Hierbei wird
gegebenenfalls auch die Schuldnerberatung mit eingebunden.



e Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach §8§ 67 ff SGB XII (Amt
fur Versorgung und Rehabilitation)
o Notwendige MaRnahmen, um fur die Obdachlosigkeit ursachliche Schwierigkeiten
abzuwenden, zu mildern oder Verschlimmerung zu vermeiden
Beratung und persoénliche Betreuung
Hilfen zur Ausbildung
Hilfen zur Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes
Malnahmen zur Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung
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e Bei wesentlich behinderten Menschen ggf. ambulante MaRnahmen der

Eingliederungshilfe (Amt fur Versorgung und Rehabilitation).
1.3 Angebote Freier Trager
Julius-Itzel-Haus; Hilfen fur wohnungslose Menschen (Caritasverband Bruchsal)

Ambulante Fachberatung
Tagesstatte

Stationares Wohnheim

Betreutes Wohnen
Arbeitstherapeutische Projekte
Beratung und Begleitung von Frauen

O O O 0 O O

1.4 Mietschuldentibernahme

Eine Ubernahme von Mietschulden ist sowohl im Rahmen des Zweiten Sozialgesetzbuches (§
22 SGB Il) fur Personen im laufenden Bezug von SGB ll-Leistungen, als auch des Zwdlften
Sozialgesetzbuches (8 36 SGB Xll) fur Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt und
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung mdéglich, auch wenn die Betroffenen keine
laufenden Leistungen erhalten.

Grundsatzlich verfolgen diese Regelungen einen praventiven Ansatz zur Vermeidung von
Wohnungslosigkeit. Sie zielen darauf ab, den gegenwértigen Wohnraum zu erhalten.

Die Zahl der Mietschuldentibernahmen fur den Landkreis Karlsruhe ergibt sich aus dem
folgenden Schaubild.
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Bewilligungen 2
Quelle: Erhebung Jobcenter und LRA Karlsruhe

Angaben zu der Zahl der tatsachlich gestellten Antrage bzw. der Ablehnungen kénnen nicht
gemacht werden, da diese statistisch bislang nicht erhoben werden.

1.5 Bewertung der aktuellen Situation
Wie aus dem folgenden Schaubild hervorgeht, ist der Themenbereich der Wohnungslosigkeit
im Landkreis Karlsruhe von einer Vielzahl von Akteuren und Zustandigkeiten gepragt.
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Im Gegensatz zu den Stadtkreisen fallen bei den Landkreisen die Zustandigkeit fur die
ordnungsrechtliche Obdachlosenunterbringung und die Zustandigkeit fir die vielfaltigen
Sozialen Hilfen auseinander.

Zusatzlich sind aber auch die Zustandigkeiten fir die Sozialen Hilfen im Landkreis Karlsruhe
stark segmentiert, was zur Folge hat, dass ein einheitliches und abgestimmtes Verfahren zur
Vermeidung von Wohnungsverlusten bzw. zur Beseitigung von Wohnungslosigkeit zumindest
erschwert ist.

Zudem setzen Hilfen zum Erhalt von Wohnraum meist erst dann ein, wenn der
Wohnungsnotfall und der Hilfebedarf bereits manifest sind.

Ziel muss es sein, dieses strukturelle Defizit soweit wie mdoglich zu Uberwinden bzw.
auszugleichen.

Jede Vermeidung eines Wohnungsverlustes tragt dazu bei, die Zahl der Wohnungslosen zu
verringern und entlastet die Kommunen von entsprechendem Aufwand bei der
ordnungsrechtlichen Obdachlosenunterbringung.

Ein sehr wirksames Instrument zur Entlastung des Wohnungsmarktes und der Kommunen als
Obdachlosenbehérden ist eine konsequente Préaventionsarbeit mit dem Ziel der nachhaltigen
Vermeidung von Wohnungsverlusten. Zielgerichtete Pravention tragt dazu bei,
Wohnungslosigkeit mit ihren sozialen und wirtschaftlichen Folgekosten im Vorfeld zu
vermeiden, bestehende Wohnverhéltnisse zu sichern und die Handlungsféahigkeit von
Menschen in Wohnungsnotféllen zu starken.

Zudem st eine erfolgreiche Préavention zur Vermeidung von Wohnungsverlusten immer
gunstiger, als entsprechend neue Wohnungen zur obdachlosenrechtlichen Unterbringung der
betroffenen Menschen schaffen zu mussen.



Deshalb sollte zuklnftig ein groRBeres Augenmerk auf praventive Malinahmen gerichtet
werden, die zur dauerhaften Wohnungssicherung und dem Abwenden eines drohenden
Wohnungsverlustes geeignet sind.

2. Einrichtung einer zentralen Fachstelle Wohnungssicherung im Landkreis
Karlsruhe

Idealvoraussetzung flr eine wirksame und nachhaltige Bekampfung von Wohnungslosigkeit
ware eine weitgehende Bindelung der Zustandigkeiten bzw. eine weitgehende
Zusammenfassung der verschiedenen Hilfebereiche zur Wohnungssicherung in einer
zentralen Fachstelle Wohnungssicherung im Landkreis Karlsruhe. Dabei kommen folgende
Instrumente der Wohnungssicherung in Betracht:

2.1 Soziale Begleitung von Wohnungslosigkeit bedrohter Menschen

Mietschulden entstehen haufig im Kontext komplexer Problemlagen (z.B. Einkommensarmut,
Uberschuldung, Isolation, psychische Stérungen, Suchtproblematik, Krankheit, schwieriges
hausliches Umfeld, Sanktionierung). Diese Problemlagen und Hilfebedarfe erkennen und den
betroffenen Menschen Beratung und Unterstitzung zukommen zu lassen (z.B. auch durch
Vermittlung an die Schuldnerberatung, an eine Suchtberatung, an den allgemeinen sozialen
Dienst) ist — neben der wirtschaftlichen Hilfe — eine wichtige Voraussetzung, um praventiv
wirken zu kénnen.

Bedarfsgerechte aufsuchende Arbeit und zugehende Hilfen als praventive Hilfen kénnen zur
Vermeidung des Wohnungsverlustes erheblich beitragen. Damit kénnen Personen in Fallen,
in denen ein Wohnungsverlust droht, angesprochen werden, die von sich aus keine Hilfe
(mehr) in Anspruch nehmen. So gibt es beispielsweise immer wieder Personen, die aufgrund
multipler Problemlagen resignieren und beispielsweise keine Briefe mehr 6ffnen. Aufsuchende
Hilfen kbnnen — inshesondere auch bei Alleinstehenden — dazu beitragen, die Wirksamkeit der
Pravention von Wohnungslosigkeit zu erhdhen, wie zum Beispiel durch eine frihzeitige
Bearbeitung von finanziellen Problemen, Deeskalation bei Problemen mit dem/der Vermieterin
bzw. Nachbarnin oder Beratung und Informationen zu Unterstitzungsmaoglichkeiten.

Zudem setzen die klassischen Hilfen zum Erhalt von Wohnraum meist erst dann ein, wenn der
Wohnungsnotfall und der Hilfebedarf bereits manifest sind. Gerade deshalb sollte zuklinftig
ein grofReres Augenmerk auf praventive Ma3nahmen gerichtet werden, die zur dauerhaften
Wohnungssicherung und dem Abwenden eines drohenden Wohnungsverlustes geeignet sind.

Bei einer erfolgten Sicherung des Wohnverhaltnisses bieten sich nachgehende Hilfen an, um
die langerfristige Wirkung von praventiven Maflinahmen zu sichern. Insbesondere bei Perso-
nen und Haushalten die zum wiederholten Male in einen Wohnungsnotfall geraten sind. Die
Unterstlitzung sollte zeitlich begrenzt sein und sich auf die Sicherung des Wohnverhéltnisses
beschranken. Bei weiterfihrendem Hilfebedarf ist eine Vermittlung in entsprechende
Angebote, wie Schuldnerberatung oder andere Unterstiitzungsdienste, angezeigt.

Um diese enge soziale Begleitung von Wohnungslosigkeit bedrohter Menschen umsetzen zu
konnen, ist die Schaffung entsprechender Stellen in der Fachstelle Wohnungssicherung
notwendig. Es wird von einem Stellenbedarf von 1,0 Stellen pro 100.000 Einwohnerninnen
ausgegangen. Fur den gesamten Landkreis Karlsruhe wirde sich damit ein Stellenbedarf von
4,4 zusatzlichen Sozialarbeiterstellen ergeben.



Ziele dieses Angebotes:

o Aufarbeitung der den Problemen mit der Mietzahlung zu Grunde liegenden Ursachen
mit der klaren Zielsetzung, eine Kindigung bzw. ggf. folgende Raumungsklage zu
vermeiden.

¢ Sicherstellung einer einheitlichen Entscheidungspraxis bei der Entscheidung tber die
Ubernahme von Mietriickstanden im Rahmen des SGB Il bzw. SGB XII (sh. 2.2)

e Gegebenenfalls Einbindung bzw. Uberfilhrung in spezielle Beratungs- oder
Betreuungsangebote des Regelsystems (z.B. Schuldnerberatung).

e Verbesserung der Nachhaltigkeit von Mietkosteniibernahmen durch eine zeitlich
befristete  sozialpddagogische Nachbetreuung (wirtschaftliche Stabilisierung,
Entwicklung von Verantwortungsbewusstsein, Starkung der Selbsthilfekrafte) und
damit Schaffung der Moglichkeit einer Ubernahme von Mietriickstanden auch in
Problemfallen.

e Vorgesehen ist eine Interventionsdauer von 6 Monaten, bei Bedarf maximal ein Jahr.

Entscheidend bei diesem Beratungsangebot ist, dass es neben dem Vorhalten von Komm-
Strukturen auch aufsuchende Hilfen umfasst, die es ermdglichen, die von Wohnungsverlust
bedrohten Haushalte und Personen in ihrem Lebensumfeld aufzusuchen.

2.2 Mietschuldentibernahme

Der haufigste Grund fir einen Wohnungsverlust in Baden-Wirttemberg sind Mietschulden
oder die unzureichende Mietzahlungsfahigkeit der Haushalte. Es besteht eine Notlage, die
gekennzeichnet ist durch eine Verschuldungsproblematik als Teil einer Armutslebenslage.
Diese ist ein zentrales Risiko fiir Wohnungssicherheit. Folglich ist die Ubernahme von Miet-
schulden auch eine der wichtigsten finanziellen Leistungen des Sozialrechts zur Abwendung
von drohender Wohnungslosigkeit.

Die Regelungen in § 22 Abs. 8 SGB Il bzw. § 36 Abs. 1 SGB XlI zur Ubernahme von
Mietschulden zielen darauf ab, den gegenwartig genutzten Wohnraum zu erhalten. Hierdurch
wird das Grundrecht des Hilfebedlrftigen auf Gewahrung eines menschenwirdigen
Existenzminimums (Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip des Art. 20
Abs. 1 GG) abgesichert und die Entstehung hoher sozialer Folgekosten eingedammt, die
durch Wohnungslosigkeit entstehen kénnen.

Aktuell erfolgt die Bearbeitung von Mietschulden fiir laufende SGB II-Falle in den finf
Geschaftsstellen des Jobcenters dezentral durch samtliche Leistungssachbearbeiterinnen
entsprechend der jeweiligen Fallzustandigkeit.

Die Bearbeitung von Mietschulden fir Minderbemittelte sowie laufende Falle der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und Féallen der Hilfe zum Lebensunterhalt
erfolgt beim Landratsamt im Amt fir Grundsatz und Soziales durch samtliche
Leistungssachbearbeiterinnen entsprechend der jeweiligen Fallzustéandigkeit.

Durch diese dezentrale Bearbeitung ist es schwierig, ein einheitliches Bearbeitungsniveau
sicherzustellen und Vorgaben fir eine konsequent praventive Ausrichtung der Hilfe wirksam
umzusetzen.

Ein mdoglicher Lésungsansatz wére eine Bindelung der Bearbeitung von Mietschulden fir
SGB Il und SGB XIllI in der Fachstelle Wohnungssicherung.

Voraussetzung ware eine Aufgabenibertragung durch das Jobcenter nach § 44b Abs. 4 SGB
Il. Danach kann das Jobcenter die Betreuung der SGB II-Leistungsberechtigten, die von
Wohnungslosigkeit bedroht oder betroffen sind, als Aufgabe auf den kommunalen Tréger



Ubertragen, um verteilte Zustéandigkeiten zu vermeiden. Hiertiber entscheidet nach § 44c Abs.
2 Satz Nr. 4 SGB Il die Tragerversammlung.

Eine wirksame und organisatorisch weniger aufwendige Alternative kdnnte sein, Uber einen
Entscheidungsvorbehalt in jede Entscheidung iiber die Ubernahme von Mietriickstanden
generell die Mitarbeiterinnen der Fachstelle einzubeziehen, die dann Uber einen
Feststellungsbeschluss die verbindliche Grundlage fur die Entscheidung im Einzelfall
vorgeben. So kann eine einheitliche Entscheidungspraxis unter Bericksichtigung einer
konsequent praventiven Ausrichtung trotz dezentraler Struktur gewahrleistet werden.
Voraussetzung ist eine sehr enge Abstimmung mit den Leistungssachgebieten, um bei der
Beurteilung der Falle die Gesamtumstande des Falles berticksichtigen zu kénnen. Grundlage
fur diese Verfahrensweise ware das Weisungsrecht des kommunalen Tragers nach § 44b Abs.
3 Satz 2 SGB II.

2.3 Zusatzliche Instrumente Wohnungssicherung (Vermeidung von Kindigungen
und Zwangsraumungen)

Vor einer vollzogenen Zwangsraumung steht ein langerer, und nicht nur juristischer, Prozess.
Voraussetzung einer Zwangsraumung ist ein Auslaufen eines befristeten Mietverhaltnisses,
ein  mietwidriges Verhalten bei einem unbefristeten Mietvertrag oder eine
Eigenbedarfskindigung. Ziehen Mieterlnnen nach Kindigung der Wohnung nicht aus oder
legen Einspruch ein, dann kann der/die Eigentimerin beim zustdndigen Gericht auf
Herausgabe der Wohnung klagen (R&umungsklage). Bei einem Raumungsurteil durch das
zustandige Gericht ergeht ein RAumungstitel auf dessen Grundlage ein Gerichtsvollzieherin
zur Vollstreckung beauftragt wird und es so zur Zwangsraumung kommt. Die zustandigen
Gerichte senden eine Mitteilung in Zivilsachen bei gerichtlichem Raumungsverfahren an den
zustéandigen Sozialhilfetrager.

Die verschiedenen Phasen des Verfahrens einer Zwangsraumung sind in der folgenden
Ubersicht der agj dargestellt:

Primirpivention Sekundarpriavention

Vorphase AuBergerichtliches Gerichtliches Zwangsvollstreckungsverfahren
Verfahren Verfahren
Mitteilung
Mitteilung Gerichts-
Mahnung Kiindigung Amtsgericht vollzieher Zwangsraumung

Aulerordentliche 2 Monatsfristnach § Raumungsfrist
Kindigung 589 11 2 BGB bei nach §§ 721 Abs. &
§543 (1) +(2) Satz 1 Zahlungsverzug /794 a Abs. 3 ZPO
Nr. 3 BGB (.Schonfrist™) (max. 1 Jahr)

Kindigungsfrist

Pravention des Wohnungsverlusts ist méglich

[ Mietschulden | Rechtsmittel Einigung mit dem Vermieter N\
! | Ordnungs- N\
recht, )
Zahlung der Mietriickstande: 67 er Hilfe /f

Unwirksamkeit der Kiindigung Vi
/
Gerichtliche Verteidigung

#*99

Zusatzlich problematisch sind die Falle, in denen neben der aul3erordentlichen Kiindigung
wegen Mietrickstanden zusatzlich eine ordentliche Kindigung ausgesprochen wurde.



Solange die ordentliche Kiindigung nicht zuriickgenommen wird, kommt keine Ubernahme der
Mietriickstande in Frage, weil damit die Wohnung nicht gesichert werden kann.

Vorrangiges Ziel der Fachstelle wird es sein, eine Einigung mit dem/der Vermieterin und damit
die Erhaltung des Mietverhaltnisses zu erreichen.

Voraussetzungen, um dieses Ziel erreichen zu kdnnen:
e Enge Begleitung der Betroffenen in allen Phasen des Verfahrens.

e Abstimmung mit allen zustandigen Amtsgerichten im Landkreis, dass der Landkreis die
Mitteilungen tber den Eingang einer RAumungsklage nach § 22 Abs. 9 SGB Il bzw. §
36 Abs. 2 SGB XIlI lickenlos und zeitnah erhalt

e Neben Mietriickstandsiibernahme sollte dem/der Vermieterin auch eine Ubernahme
der Verfahrenskosten angeboten werden, um ggf. eine parallele fristgerechte
Kindigung zu vermeiden

e Schaffung eines jahrlichen Budgets, aus dem Vermieterninnen angefallene
Verfahrenskosten erstattet werden kénnen, wenn damit die Wohnung gesichert werden
kann

2.4 Hilfe bei Wohnungslosigkeit nach § 67 ff SGB XII

Mit der Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XII stellt die Sozialhilfe eine Leistung zur Uberwindung einer
sozialen Notlage bereit, die Uber die sozialrechtlich abgedeckten Risiken des Lebens wie
Krankheit, Behinderung, Einkommensarmut etc. hinausgeht.

Im Zusammenhang mit drohender oder eingetretener Obdachlosigkeit kommen hier folgende
Hilfen in Frage:

¢ Notwendige MaRnahmen, um fir die Obdachlosigkeit urséchliche Schwierigkeiten
abzuwenden, zu mildern oder Verschlimmerung zu vermeiden

Beratung und persoénliche Betreuung

Hilfen zur Ausbildung

Hilfen zur Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes

Malnahmen zur Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung

In der besonderen sozialen Not, in welcher nach 88 67 ff. SGB Xll zu helfen ist, sind vielfach
auch andere Bedarfe vorhanden, die die besondere soziale Notlage haufig verstarken
(mehrfache Problemlagen). Hier ist es geboten, im Rahmen der Hilfe nach 88§ 67 ff. SGB XII
mdoglichst auch diese anderen Hilfen zu erschlieRen.

Voraussetzung fur eine Hilfe nach 88 67 ff. SGB XIl ist immer, dass ,besondere
Lebensverhaltnisse® und ,Soziale Schwierigkeiten® vorliegen.

Die Hilfen nach 8§ 67 ff. SGB XII betreffen neben vielen anderen Problemstellungen ganz
besonders auch die vielfaltigen mit Obdachlosigkeit = zusammenh&ngenden
Problemstellungen. Je nach Situation kbénnen diese Hilfen auch schon bei einem drohenden
Wohnungsverlust greifen. Daher ist eine organisatorische Zuordnung dieser Hilfen zu der
Fachstelle  Wohnungssicherung zu  prifen. Dadurch  kénnte bei  drohenden
Wohnungsverlusten schneller, zielgerichteter und effektiver agiert werden.

Drohender Wohnungsverlust tritt nicht nur im Rahmen von Mietschulden auf, sondern auch in
belastenden Lebenssituationen oder aufgrund ,mietwidrigen® Verhaltens. Hier ist eine



Ubernahme von Mietschulden keine Losungsstrategie, sondern es liegen besondere soziale
Schwierigkeiten vor, die einen Leistungsanspruch nach § 67 ff. SGB Xll bedingen kénnen.

2.5  Wohnraumakquise

Wie die Umfrage bei den Landkreiskommunen ergeben hat, stellen die Wohnraumsituation
und der Wohnungsmarkt auch im Landkreis Karlsruhe viele Kommunen vor grof3e Heraus-
forderungen. Bezahlbaren Mietwohnraum neu zu schaffen, ist eine notwendige, aber nur
mittelfristige Option. Als kurzfristigere Strategie zur Wohnraumgewinnung eignen sich zum
Beispiel Sanierungszuschisse an (private) Vermieterinnen. Dabei stellt der Eigentiimer oder
die Eigentimerin eine Wohnung zur Verfigung. Die Standortkommune gewahrt einen
Sanierungszuschuss. Beim Vertragsabschluss zwischen Kommune und Eigentiimerin werden
ein Kooperationsvertrag und eine Belegungsvereinbarung geschlossen. Die Miete entspricht
den angemessenen Kosten der Unterkunft der Standortkommune. Im Gegenzug erhélt der/die
Eigentimerin eine befristete Mietausfallgarantie und der/die Bewohnerin zunéchst einen
zeitlich befristeten Nutzungsvertrag. Dieser Nutzungsvertrag wird zum Beispiel nach einem
Jahr in einen regularen Mietvertrag umgewandelt. Auf diesem Wege kann angemessener
Wohnraum akquiriert und die gesellschaftliche Wiedereingliederung wohnungsloser
Menschen unterstitzt werden. So koénnen sozial Benachteiligte ein normales und
eigenstandiges Leben fiihren.

Die Unterbringung von wohnungslosen Menschen und damit auch die Akquise von
geeignetem Wohnraum ist aber Aufgabe der Kommunen als Obdachlosenbehdrde.

Daher sollte sich das Engagement des Landkreises auf den Praventionsbereich beschréanken.
Die Fachstelle kénnte den Kommunen aber fachliche Unterstiitzung und ggf. Fortbildungen
zum Thema Wohnraumakquise anbieten.

Beispiel Stadt Karlsruhe:

Seit dem Jahr 2005 betreibt die Stadt Karlsruhe das Programm ,Wohnraumakquise durch
Kooperation®. Ziel dieses Programms ist es, privaten Wohnraum fir wohnungslose und von
Wohnungslosigkeit bedrohte Personen zu erschliel3en. Die Stadt erwirbt hierflr bei privaten
Vermieterinnen und Vermietern ein Belegrecht fur zehn Jahre. Die Mieten entsprechen den
Angemessenheitsgrenzen bei Sozialleistungsbezug. Die Vermieterinnen erhalten, abhangig
von Zustand und GroRRe der Wohnung, einen Zuschuss. Zudem gewahrt die Stadt fir finf
Jahre eine Mietausfallgarantie. Der Gemeinderat stellt fir die Akquise und die
Mietausfallkosten sowie fiir anfallende Renovierungskosten jahrlich Mittel zur Verfigung. Fur
die gesamte Vertragslaufzeit stehen den Vertragspartnerninnen bei allen im Mietverhaltnis
auftretenden Problemen feste Ansprechpartnerlnnen zur Verfiigung. Die Bewohnerinnen
werden Uber die Sozialarbeit der Fachstelle Wohnungssicherung ausgesucht und von dort bei
Bedarf auch betreut. Im ersten Jahr bleibt die Stadt fir das Mietverhaltnis Vertragspartnerin.
Ab dem zweiten Jahr erhalten die Bewohnerinnen einen direkten Mietvertrag mit dem/der
Eigentimerin.

2.6 Zusammenarbeit mit freien Tragern der Wohnungslosenhilfe

Die Trager der Wohnungslosenhilfe verfiigen tber ein breites Wissen tber Ursachen und
Wirkungen zur Uberwindung von Wohnungsnotfallen und sind mit der Lebenswelt der Per-
sonen und Haushalte in besonderen sozialen Schwierigkeiten vertraut. Deshalb bietet sich
eine enge Kooperation der Fachstelle mit Tragern der Wohnungslosenhilfe an. Durch eine
Zusammenarbeit zwischen Fachstelle und Trégern kénnen Synergien genutzt werden. Die
freien Trager erreichen mitunter Personen und Haushalte in Wohnungsnotféllen, die die
Fachstelle nicht erreicht.
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2.7 Zusammenarbeit mit weiteren Diensten und Einrichtungen

Die Personen und Haushalte, vor allem diejenigen, die wiederholt in Wohnungsnot geraten,
weisen multiple Problemlagen auf. Die Fachstelle und die Trager der Wohnungslosenhilfe
muissen deshalb mit weiteren Diensten und Angeboten der kommunalen Daseinsflrsorge
vernetzt sein. Weitere Unterstutzungsbedarfe kdnnen beispielsweise sein: Suchtberatung,
Schuldnerberatung, Integration in Arbeit, Unterstitzung durch Dienste wie den Allgemeiner
Sozialer Dienst oder Dienste der Eingliederungshilfe (zum Beispiel Einrichtungen der Ge-
meindepsychiatrie). Neben der engen Vernetzung gilt es, diese weiteren Dienste und
Angebote gegebenenfalls zu aktivieren, und in den Fall einzubinden.

2.8  Verbesserung der Verfahrensablaufe und der Kommunikationsstrukturen

Eine gut geregelte Kooperation zwischen Kommunen und Sozialleistungstragern bzw. auch
zwischen den verschiedenen zustandigen Sozialleistungstragern mit wechselseitigem
Informationsfluss ist unabdingbar fur praventive Hilfestellungen. Die Ubermittlung der
Mitteilung in Zivilsachen der Amtsgerichte muss konsequent umgesetzt und die
Verfahrensablaufe optimiert werden. Ansprechpartnerln und deren Vertretungen muissen
kommuniziert werden. Die Etablierung von Strukturen zwischen allen Beteiligten und die
zeitliche Straffung von Verfahrensablaufen ist zielfuhrend zur Vermeidung eines Wohnraum-
verlustes. Es bietet sich auch die Etablierung eines institutionalisierten ,Runden Tisches* mit
den Kommunen (ggf. Raumschaften) an.

Die Verfahrensablaufe bei drohender Kiindigung des Wohnraumes sind transparent zu
gestalten und die Zustandigkeiten sind zu regeln und darzustellen. Es ist sicherzustellen, dass
alle Beteiligten (z.B. Leistungssachbearbeitung SGB Il / SGB Xll, Gemeinde als
Obdachlosenbehdrde, Allgemeiner Sozialer Dienst, bereits involvierte Beratungsstellen, ...) in
den Prozess mit einbezogen werden und sensibilisiert werden. So ist ein friihzeitiges Erkennen
von Problemen bei der Mietzahlung — nach Mdglichkeit schon deutlich vor einer Kindigung
oder vor der gesetzlichen Mitteilung Uber den Eingang einer Raumungsklage durch das
Amtsgericht — mdglich.

2.9 Kooperationen mit privaten Vermietern und Wohnbaugesellschaften

Die wichtigste Rolle bei der Wohnungssicherung kommt den privaten Vermieterninnen und
den Wohnbaugesellschaften zu. Die Wohnungswirtschaft muss fir den Bereich der Pravention
als Partner gewonnen werden. Eine frihzeitige Kenntnis von Mietschulden bei der Fachstelle
Wohnungssicherung ist wichtig. Die Vermieterinnen und die Wohnbaugenossenschaften
kénnten schon bei der zweiten Mahnung bzw. beim Bekanntwerden von Mietproblemen unter
Berlicksichtigung des Datenschutzes die Fachstelle informieren, so dass eine frihzeitige
Intervention erfolgen kann. Ggf. konnte auch vereinbart werden, dass die betroffenen
MieterInnen von ihnrem/ihrer Vermieterln bei Mietproblemen auf das Angebot der Fachstelle fir
Wohnungssicherung hingewiesen werden (Flyer).

3. Organisatorische Umsetzung

Um mit der Einrichtung einer Fachstelle den gré3tméglichen Effekt zu erzielen, wére es ideal,
maoglichst alle das Thema Wohnungslosigkeit und Wohnungsverlust betreffenden Themen in
einer auch raumlich zusammenliegenden Fachstelle als eigenem Sachgebiet zu
konzentrieren.

Als Einstieg bietet es sich jedoch an, die Fachstelle Wohnungssicherung zunéchst als
zweijahriges Projekt einzurichten, die Ergebnisse zu evaluieren und dann nach Ablauf der
Projektlaufzeit den Nutzen zu bewerten und tber die weitere Ausgestaltung zu entscheiden.
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Fur die Projektdauer von zwei Jahren wird daher folgende Organisation vorgeschlagen:

Schaffung von zunachst 2,0 Stellen fir den Aufbau einer Fachstelle
Wohnungssicherung und einen ersten Einstieg in die intensive soziale Begleitung von
Wohnungslosigkeit bedrohter Menschen.

Damit ist eine durchgehende Besetzung der Fachstelle und damit deren
Arbeitsfahigkeit sichergestellt. Andererseits wird damit bericksichtigt, dass sich der
volle Mitarbeiterbedarf erst schrittweise mit der anlaufenden Etablierung der Fachstelle
einstellen wird.

Die Fachstelle wird im Sachgebiet ,Psychosoziale Betreuung“ angesiedelt. Damit kann
einerseits eine professionelle Einbindung in das dortige Team, aber gegebenenfalls
auch eine Notfallvertretung, sichergestellt werden.

Einrichtung eines jahrlichen Budgets von 12.000 € fiur die aktive Vermeidung von
zusétzlichen ordentlichen Kiindigungen und Zwangsraumungen.

Fur die Fachstelle ergeben sich folgende Aufgaben:

Koordinierungsstelle zur Vermeidung von Wohnungsverlusten, die auf ein
verbessertes ressort- und tragerUbergreifendes Zusammenwirken der zustandigen
Stellen hinwirkt
Zentrale Beurteilung von Antragen auf Ubernahme von Mietschulden in enger
Abstimmung mit der Leistungssachbearbeitung und Vorgabe der Entscheidung tber
einen fur die Leistungssachbearbeitung verbindlichen Feststellungsbeschluss

o Konsequent praventive Ausrichtung

o Ubergeordnetes Ziel ist Wohnungserhalt
Konsequente, auch aufsuchende, soziale Begleitung von Wohnungslosigkeit bedrohter
Menschen unter Einbindung bzw. Aktivierung des (vorrangigen) Regelsystems (das
Angebot umfasst nicht die Beratung und Betreuung obdachloser Menschen)
Bei Bedarf Durchfiihrung oder Organisation einer nachgehenden Betreuung, um mehr
Nachhaltigkeit von Wohnungssicherungsmafinahmen zu erreichen
Aktive Vermeidung von Kindigungen und Zwangsraumungen mit Verwaltung des
entsprechenden Budgets (12.000 €)
Schaffung eines ,Friihwarnsystems” Giber enge Kooperationen und Absprachen mit

o privaten Vermieterninnen und Wohnbaugesellschaften
Gemeindeverwaltungen
Leistungssachbearbeiterninnen in SGB Il und SGB XI|
Allgemeiner Sozialer Dienst des Jugendamtes
Julius-Itzel-Haus
Schuldnerberatung

o Sonstige Beratungsstellen
Zusammenarbeit mit freien Tragern der Wohnungslosenhilfe
Zusammenarbeit mit weiteren Diensten und Einrichtungen
Verbesserung der Verfahrensablaufe und Schaffung verbindlicher Kommunikations-
strukturen
Netzwerkarbeit
Evaluation
Offentlichkeitsarbeit
Beratung der Kommunen bei der Entwicklung von Modellen zur Wohnraumakquise

O O O O O
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4. Finanzierung

Die zusatzlichen Stellen zur sozialen Begleitung von Wohnungslosigkeit betroffener Menschen
und das jahrliche Budget zur Ubernahme von Verfahrenskosten von Vermieterninnen haben
eine Vermeidung von Wohnungsverlusten zum Ziel und kommen damit Uberwiegend den
Kreiskommunen als Obdachlosenbehérden zugute. Daher ist auch grundsatzlich eine
Finanzierung Uber die Kommunen notwendig. Eine Finanzierung tber den Kreis und damit
Uber die Kreisumlage ist nur mdglich, wenn dem die Kreiskommunen zustimmen.

Kosten:

2,0 Beraterstellen in S12

Personalkosten nach KGSt (70.000 € * 2,0): 140.000 €
Sachkosten nach KGSt (9.700 € * 2,0) 19.400 €
Budget: 12.000 €
Gesamtaufwand (jahrlich): 171.400 €

Diesen Kosten stehen bei den 32 Landkreiskommunen Einsparungen in meist verfestigten
Unterbringungen in Ersatz- und Notunterkiinften gegeniiber. Au3erdem werden zusatzliche
Aufwendungen im SGB Il und im SGB XIlI durch die ggf. zu ibernehmenden erhdhten Kosten
der Notunterbringung vermieden.

Eine Abrechnung Uber 88 67ff SGB XIlI scheidet aus, weil diese Regelung nur eine
Einzelfallfinanzierung, nicht aber die Finanzierung einer Fachstelle oder eines Projektes
vorsieht.

5. Weitere Voraussetzungen

Grundsatzlicher Handlungsbedarf besteht aus der Sicht der Kreisverwaltung bei dem Thema
Gemeindesozialarbeit. Ziel sollte es sein, dass diese niederschwelligen Anlaufstellen und
Betreuungsangebote in jeder Kommune installiert werden, um mdgliche negative
Entwicklungen vor Ort friihzeitig zu erkennen und entsprechend gegensteuern zu kdnnen.
Grundlage fur die Gemeindesozialarbeit ist das Prinzip der Daseinsvorsorge als Bestandteil
der kommunalen Selbstverwaltung. Bei kleineren Kommunen bietet sich eine interkommunale
Zusammenarbeit an.

Eine gute Praventionsarbeit zur Vermeidung von Wohnungsverlusten kann zu einer deutlichen
Entspannung im Bereich der Obdachlosenunterbringung beitragen. Sie kann aber die
notwendigen Bemihungen der Kommunen zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum nicht
ersetzen.



