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Beschlussvorschlag

Der Verwaltungsausschuss

1) nimmt die Ausfihrungen zur kommunalen Glasfaserversorgung im Landkreis Karls-

ruhe zur Kenntnis.

2) begrufdt die weitere Ausbaustrategie des Landkreises Karlsruhe im Rahmen der
,Grauen Flecken“-Forderung“ des Bundes, verbunden mit der Forderung an Bund
und Land:

a) dass das Land Baden-Wirttemberg die Ko-Finanzierung in Art und Hohe — wie
bei der ,weilden Flecken“-Forderung® - ausgestaltet und garantiert.

b) dass Hausanschliusse, deren Bandbreite mit Hilfe des Breitbandmessungstools
der Bundesnetzagentur nachgewiesen und entgegen der jeweils aktuellen
Markterkundung keine 100 Mbit/s erreichen, auf der Zuleitung zum Fdrdergebiet,
wie auch als eigenes Cluster, im Rahmen der ,Grauen Flecken“-Fdrderung aus-
gebaut werden kénnen.

c) dass durch den Projekttragerwechsel auf Bundesebene im Land Baden-
Wirttemberg kein zuséatzlicher Koordinierungs- und Abstimmungsaufwand fur
die kommunale Seite entsteht und alle getroffenen Abstimmungen mit dem der-
zeitigen Projekttrager atene KOM uneingeschrankt iibernommen und weiter gel-
ten werden.
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I. Sachverhalt
1.1. Derzeitige Fordersituation

Im Januar 2021 wurde dem Kreistag im Rahmen der Beschlussfassung zum Wirt-
schaftsplan 2021 der BLK GmbH auch ein Bericht zum damaligen Stand in Sachen
Breitbandausbau und zuklnftige ,Graue Flecken“-Férderung vorgelegt (Vorlage
Nr. KT/07/2021). In den seither rund drei vergangenen Monaten hat der (sich weiterhin
sehr dynamisch entwickelnde) Telekommunikationsmarkt wieder fir zahlreiche Schlag-
zeilen gesorgt, die Anlass fur eine Erganzung und Fortsetzung des bisher vorgelegten
Sachstandsberichtes geben.

Unverandert sorgt insbesondere die Covid-19-Pandemie fir die Notwendigkeit weiterer
Digitalisierung mit zuverlassiger Internetanbindungen bei hoher Down- und Upload-
Bandbreite. Das Thema der schnellen Internetanbindung hat bei Gewerbetreibenden
und Privatpersonen, durch die zahlreichen und im vergangenen Jahr kurzfristig einge-
richteten Homeoffice- und Homeschooling-Anschliisse, mit zahlreichen Videositzungen,
Datentransfers und online-Kommunikation, zu einem grél3eren Bewusstsein Uber die
Notwendigkeit schneller Internetverbindungen gefihrt.

Die Folge von nicht bedarfsgerechten Internetanschliissen bekamen zahlreiche Stadte
und Gemeinden im Landkreis Karlsruhe und die BLK GmbH zu spuren. Die Anzahl an
Beschwerden lber langsame oder von privaten Telekommunikationsunternehmen nicht
eingehaltenen Bandbreiten (das bekannte Problem der sog. ,bis zu“-
Bandbreitenvertrage) nahmen im vergangenen Jahr bis heute exponentiell zu.

In den letzten Monaten, insbesondere auch zu Beginn des Jahres 2021, gerieten dabei
vor allem die Koaxialnetze der Vodafone GmbH in den Fokus. Aus verschiedenen
Stadten und Gemeinden im Landkreis Karlsruhe wurden Beschwerden von Blrgerin-
nen und Birgern offentlich, die Uber eine eingebrochene oder stark eingeschrankte In-
ternetversorgung Uber ihr Koxialnetz berichteten. Homeschooling-Teilnahmen waren
teilweise nicht moglich. Vereinzelt wurden Berichte 6ffentlich, in denen Privatpersonen
externe Einzelblros anmieten, um von dort den nétigen beruflichen Datentransfer und
Homeoffice-Anwendungen sicherzustellen. Auch flachendeckende Zusammenbriiche
bis nahezu null waren den Medien zu verzeichnen.

Nach verschiedenen Auskunftsersuchen sowohl aus den Stadten und Gemeinden wie
auch der Landkreisverwaltung bei der Vodafone GmbH teilte diese zwischenzeitlich mit,
dass der beanspruchte Down- und Upload in den jeweils betroffenen Kabelsegmenten
Jatsachlich zu hoch® sei. Es wirden in diesen Kabelstrangen insgesamt (bzw. zu be-
stimmten Tageszeiten) mehr Daten (Videos, Fotos usw.) geladen als allgemein blich.
Zur Verbesserung der Situation wirden daher in den kommenden Monaten weitere
Tiefbauarbeiten veranlasst, die flr eine Netzentlastung sorgen sollen.
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Das in den Markterkundungen des Landkreises Karlsruhe auch abgefragte Koxialnetz
der Vodafone, welches regelmafiig als gigabitfahig und zukunftsweisend beantwortet
wird, kam in der taglichen Praxis somit an vielen Orten im Landkreis Karlsruhe schnell
an seine Belastungsgrenze. Vertraglich zugesagte Bandbreiten kdnnen augenschein-
lich, auf Grund der Netztopologie des ,geteilten Mediums®, bei einer Uberdurchschnittli-
chen Netznutzung flachendeckend nicht eingehalten werden. Weitere Einzelheiten zu
den einzelnen Vorfallen werden in der Sitzung berichtet.

Dennoch wurde es seitens des Gesetzgebers versaumt einen kommunalen ,echten”
gigabitfahigen Glasfaserausbau auch in solchen Gebieten einzuraumen. Durch die vor-
handenen, als auch aller Voraussicht nach zuklnftigen Aufgreifschwellen, wird ein
kommunaler Glasfaserausbau von Hybrid-Fiber-Coax-Netz versorgten Gebieten wei-
terhin nicht mdglich sein.

Mit der nunmehr konkretisierten, aber noch nicht final in Kraft getretenen ,Graue-
Flecken“-Forderrichtlinie, wurden die bisherigen Aussagen der Landkreisverwaltung
von Januar 2021 grundsatzlich bestatigt.

Fest steht, dass die Aufgreifschwelle, ab der die 6ffentliche Hand einen kommunalen
Breitbandausbau (auch geférdert) durchfihren darf, leider nur schrittweise angehoben
wird:

Ab 2021 wird die Aufgreifschwelle in der ersten Phase der ,Grauen-Flecken“-Forderung
auf 100 Mbit/s asymmetrisch fur Privathaushalte angehoben. In einer zweiten Phase
konnte in einer neuen ,Grauen-Flecken“-Foérderrichtlinie ab 2023 die Aufgreifschwelle
auf 200 Mbit/s symmetrisch oder auch 500 Mbit/s asymmetrisch ansteigen. Fir soge-
nannte ,soziobkonomische Schwerpunkte® wird es aller Voraussicht nach eine erhdhte
Aufgreifsschwelle von 200 Mbit/s symmetrisch geben. Hierzu gehéren Schulen, Gebé&u-
de lokaler Behdrden, Hochschulen, Forschungszentren, Krankenhauser und Stadien,
sowie Verkehrsknotenpunkte wie Bahnhdofe, Hafen und Flughafen. Zudem fallen in An-
lehnung an die KMU-Definition der EU Unternehmen mit weniger als 125 Mitarbeitern
und mit hochstens 25 Millionen Euro Jahresumsatz oder hochstens 21,5 Mio. € Bilanz-
summe darunter, die mindestens drei Mitarbeiter beschaftigen.

Im konkretisierten Entwurf der ,Grauen-Flecken®-Férderrichtlinie findet sich die oben
aufgefuhrte abschlieRende Auflistung der soziobkonomischen Schwerpunkte. Verpasst
wurde damit auch Arztehauser, Apotheken, Alten- und Pflegeheime, Pflegestiitzpunkte,
sog. Blaulichtorganisationen und Kleingewerbebetriebe mit weniger als drei Mitarbei-
tern, die direkte Mdglichkeit eines Glasfaseranschlusses einzurdumen. Dies ist absolut
bedauerlich und entspricht nach Auffassung der Landkreisverwaltung nicht den ur-
sprunglichen Ankindigungen seitens der Bundesregierung und wird einmal mehr den
Glasfaserausbau hemmen.

Unklar ist bezuglich der soziobkonomischen Schwerpunkte, ob es sich um eine nutzer-
basierte (pro internetfahigem Arbeitsplatz analog dem bisherigen Sonderaufruf fir
Schulen und Gewerbe) oder einrichtungsabhéangige Aufgreifschwelle handelt. Ebenfalls
unklar ist, ob der bestehende Sonderaufruf fir Schulen und Gewerbe in der derzeitigen
Fassung erhalten bleibt oder ebenfalls an die neuen Aufgreifschwellen angepasst wird.

Seite 3



Az.: 24.2, 24.21001; 24.21002 - 921.51 - 6270844

Aus Sicht der Landkreisverwaltung hatte aufgrund der Erfahrungen aus der Corona
Pandemie zumindest auch fur soziookonomische Schwerpunkte in HFC-Netzen ein
Glasfaserausbau mdglich sein missen. Eine einbrechende oder nicht verlassliche Ver-
sorgung dieser Anschliisse, wie es die Berichte der letzten Monate auffihren, sollte in
Deutschland der Vergangenheit angehdren.

Der Forderung der kommunalen Seite, dass nur der sofortige Wegfall der Aufgreif-
schwelle fir einen nachhaltigen Glasfaserausbau in Deutschland sorge, die Anhebung
dieser muss aber fiur alle Schwerpunkte gelten und fiir die Anschlisse, an denen der-
zeit vorbeigebaut wird und sie in der Pandemie die zugesagten Leistungen in der
Markterkundung nicht erhalten haben und auch derzeit noch nicht mdglich ist. Dies
wurde in der neuen Forderrichtlinie bis zum heutigen Tag leider noch nicht mit aufge-
nommen.

Der Start des neuen Breitbandférderprogramms war fur den 1. Januar 2021 vorgese-
hen. Mit Inkrafttreten des neuen Breitbandforderprogrammes wird noch im April 2021
gerechnet (Stand 22. Marz 2021). Der neue Projekttrager des Bundes fir das ,Graue-
Flecken“-Forderprogramm wird Berichten zufolge PricewaterhouseCoopers GmbH,
Wirtschaftsprifungsgesellschaft (PWC) werden. Der bisherige Projekttrager der ,wei-
Ren-Flecken®-Forderung ,atene KOM® wird das neue Forderprogramm nicht betreuen
und auch sein Mandat fur die ,weil’en-Flecken®-Férderung mit Ablauf des Jahres 2021
an PWC Ubergeben. Der Landkreis Karlsruhe machte hierbei gegeniiber dem Land BW
und atene KOM deutlich, dass fir einen reibungslosen Ubergang beider Projekttrager
zu sorgen sei und getroffene Vereinbarungen und Antrage zwischen dem bisherigen
Projekttrager und den Zuwendungsempfangern nicht erneut zur Verhandlung gestellt
werden durfe.

Daruiber hinaus wird kinftig nicht nur der neue Projekttrager PWC fur einen nachhalti-
gen Glasfaserausbau gefordert sein. Zusammen mit dem Landkreistag BW hat die
kommunale Seite Erwartungen u.a. hinsichtlich des Breitbandausbaus im Land BW ge-
genuber der neuen Landesregierung formuliert. Darin werden unter anderem festgehal-
ten:

1. Breitbandausbau mit jahrlich 500 Mio. Euro férdern und dazu Sondervermdgen
einrichten

Bei kommunalen Projekten fur den Breitbandausbau kam es von Landesseite aufgrund
von leergelaufenen Fordertbpfen in jungster Vergangenheit bereits wiederholt zu Ver-
zO0gerungen bei der Bewilligung, weil der Mittelbedarf durch die Umstellung auf die Ko-
finanzierung der Bundesforderung — Fokus auf reinen Fibre to the Building-Ausbau — zu
deutlich hoheren Kosten gefuhrt hat. Mit der angekundigten ,Grauen-Flecken®-
Foérderung des Bundes werden die auf Landesseite benétigten Summen weiter an-
wachsen. Der prognostizierte Mittelbedarf belduft sich auf jahrlich mindestens 500 Mio.
Euro.
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Erwartung: Um die bendtigen Foérdermittel von mindestens 500 Mio. Euro pro Jahr
mehrjahrig, transparent und zweckgebunden fur den Breitbandausbau bereitzustellen,
richtet das Land ein Sondervermdgen zur Finanzierung des Breitbandausbaus ein; in
jedem Fall werden die erforderlichen Mittel bereitgestellt.

2. Ko-Finanzierung der Breitbandférderung auf ,,Graue Flecken“ auszuweiten

Die Ko-Finanzierung des Bundes-Foérderprogrammes auf Basis der VwV Breitbandmit-
finanzierung hat sich in Baden-Wiurttemberg bewéhrt. Im né&chsten Schritt wird der
Bund 2021 seine Breitbandférderung in zwei Stufen auf sogenannte ,Graue Flecken®
ausweiten. Dabei handelt es sich um Gebiete mit einer Versorgung > 30 Mbit/s, die
aber noch nicht gigabitfahig sind.

Erwartung: Das Land setzt die Ko-Finanzierung der Bundesférderung fort und er-
streckt sie zu denselben Konditionen wie bislang bei den ,Weilden Flecken®.

3. Backbone-Férderung auch dber 2021 hinaus weiterfihren

Die reine Landesférderung auf Basis der VwV Breitbandférderung lauft regular zum
31.12.2021 aus. Teile der bisherigen Foérdertatbestande lassen sich tber die Forder-
richtlinie des Bundes auffangen, andere Teile sind inzwischen verzichtbar (Fibre th the
Curb-Forderung). Keinen Ersatz gibt es allerdings fur die (reine) Backbone-Forderung
des Landes, die es den Landkreisen ermdéglicht, ihre begonnenen Backbone-Netze fer-
tigzustellen.

Erwartung: Das Land fuhrt die reine Landesférderung (VwV Breitbandférderung) zu-
mindest fur den Bau Uberortlicher Backbone-Netze auch tber den 31.12.2021 hinaus
weiter.

4. Glasfaserausbau und Mobilfunk gemeinsam denken

Die Aufteilung der Zustandigkeit fir die Themen Glasfaserausbau und Mobilfunk auf
zwei unterschiedliche Landesressorts hat sich aus Sicht der Landkreise nicht bewdahrt.
Die beiden Themen sollten aufgrund der grof3en inhaltlichen Schnittmengen kinftig
gemeinsam gedacht und bearbeitet werden.

Erwartung: Das Land weist die Zustandigkeit fur die Themen Glasfaserausbau und
Mobilfunk fortan einem einzigen Landesressort zu.

Dem Ergebnispapier vom 03. April 2021 der Sondierungsgesprache zwischen Bindnis
90/Die Grinen Baden-Wurttemberg und der CDU Baden-Wirttemberg zufolge, wird die
neue Landesregierung den Glasfaserausbau forcieren und ,die Bundesforderung durch
Komplementarmittel erganzen®. Weitere Einzelheiten zur Ausgestaltung dieser Kom-
plementarmittel, wie beispielsweise in welcher Hohe, lasst das Ergebnispapier offen.
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Zu den Ubrigen Erwartungen des Landkreistages BW sind noch keine Sondierungs-
ergebnisse veroffentlicht.

Die neue Landesregierung wird mit inrem ,neuen Aufbruch in die Digitalisierung” erfreu-
licherweise an der Glasfaser festhalten. Die Sondierungsgesprache haben festgehal-
ten, dass bereits heute Bandbreiten mit Gber 250 Mbit/s in Up- und- Download (sym-
metrisch) bendtigt werden und die neue Landesregierung daher einen flachendecken-
den Glasfaserausbau realisieren will.

Aus Sicht der Landkreisverwaltung steht dieser Wunsch nach flachendeckender Glas-
faser jedoch im Widerspruch zu den weiterhin auf Bundesebene festgehaltenen Auf-
greifschwellen und Aussparungen von Forderfahigkeit kommunaler Netzen in HFC-
Gebieten, die jeweils, wie bereits geschildert, den flachendeckenden Glasfaserausbau
bis auf Weiteres hemmen. Der nun offiziell anerkannte flachendeckende Bandbreiten-
bedarf von ,Gber 250 Mbit/s in Up- und Download® wird unter diesen Rahmenbedingun-
gen vorerst nicht greifbar sein.

1.2. Aktueller Stand zum kommunalen Glasfaserausbau im Landkreis Karlsruhe

In der Interkommunalen Zusammenarbeit zum Thema Breitbandausbau im Landkreis
Karlsruhe (IKZ), die 30 Stadte und Gemeinden im Landkreis Karlsruhe im Jahr 2014,
Bad Herrenalb 2016 und auch die Stadt Karlsruhe fir das Gewerbegebiet Rheinhafen
2020 unterschrieben haben, wurde das Ziel fixiert, bis 2025 jedem Einwohner des
Landkreises (und angrenzenden Regionen) einen leistungsfahigen Glasfaseranschluss
zur Verfugung zu stellen (KT/14/2017).

Stand 22. Marz 2021 liegen der IKZ hierzu ,reine“ Landesforderung in Hohe von derzeit
rd. 17,5 Mio. €, verteilt auf 168 Forderbescheide, vorlaufige Férderzusagen des Bundes
in Héhe von rd. 8,1 Mio. € und vorlaufige Foérderzusagen im Rahmen der Landes-Ko-
Finanzierung mit weiteren rd. 5,16 Mio. € vor. Im Rahmen der Ko-Finanzierung sind
weitere rd. 1,22 Mio. € zur Forderung beantragt, die jedoch seitens des Landes noch
bearbeitet werden.

Zusammengefasst aus Landes- und Bundesforderung liegen der IKZ damit Foérderun-
gen in Hohe von rd. 30,76 Mio. € vor (zzgl. der offenen rd. 1,22 Mio. € im Rahmen der
Ko-Finanzierung), die einem forderfahigen Ausbauvolumen von rd. 58,2 Mio. € zugrun-
de liegen.

Von den 168 bewilligten Antragen sind 76 schlussabgerechnet, wodurch bislang For-
derauszahlungen in Héhe von rd. 6 Mio. € erfolgt sind (rd. 34,8 % der bewilligten Lan-
desforderung — ohne Ko-Finanzierung).

Die bis dato bewilligten Forderbescheide und Ausschreibungsverfahren basieren dabei

ausschliel3lich auf den bisherigen — am weif3en Next Generation Access (NGA)-Fleck
ausgerichteten — Forderverfahren.
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Zur SchlieBung der weil3en Flecken wurden inzwischen 5.380 beauftragte Hausan-
schlusse generiert, wovon 3.564 Hausanschlisse bereits gebaut sind. Es wurden bis-
her 49 Ubergabepunkte (POPs) errichtet und 112 Kabelverzweiger online geschalten.
Von den 17.000 erreichbaren potenziellen Kunden (Anschlisse) sind 4.230 Kundenver-
trdge abgeschlossen (rd. 25 %). Diese teilen sich in 3.077 Privatkunden, 264 Gewerbe-
kunden, 619 Open-Access-Kunden und 270 Kundenvertradge in Wohnkomplexen, die
allesamt aktiv vom Ausbau der Glasfaserinfrastruktur im Landkreis Karlsruhe profitie-
ren.

In diesen Zahlen noch nicht enthalten sind die im Oktober 2020 zusatzlich im Rahmen
der ersten vom Landkreis Karlsruhe koordinierten Breitbandausschreibung nach der
Bundesbreitbandfoérderrichtlinie vergebenen Forderprojekte. In insgesamt vier Losen
wurde der FTTB/H-Ausbau im Gewerbegebiet Globus-Areal in Waghausel, die Gewer-
begebiete westlich der Bahnlinie in Weingarten, das Gewerbegebiet Katzentach in Ett-
lingen und Aussiedlerhéfe in Zaisenhausen vergeben. Die insgesamt zu rd. 90 % von
Bund und Land gefdrderten Ausbauvorhaben haben ein Ausbauvolumen von rd.
2,5 Mio. €.

Zum Zeitpunkt dieser Vorlagenerstellung lauft dariiber hinaus die zweite koordinierte
Breitbandausschreibung fir insgesamt 10 Lose. Darin werden die Gewerbegebiete
(GE) Kaigartenallee und GE7 in Waghausel, GE Stéckmadle in Karlsbad, GE in Sulz-
feld, GE Nord-West in Linkenheim-Hochstetten, GE Rheinhafen in Karlsruhe und die
Schulen in Bad Schoénborn, die Aussiedlerhéfe ,Binsheim® in Walzbachtal und das
Gaistal in Bad Herrenalb ausgeschrieben. Das Ausbauvolumen fur alle Lose betragt
knapp 12 Mio. €. Die Vergabe der Ausschreibung ist fir Mitte Mai geplant.

Zusatzlich laufen die Vorbereitungen fir eine weitere Ausschreibung zur Anbindung
des Neubaugebietes GE Sand in Ubstadt-Weiher und eine weitere losweise Ausschrei-
bung der GE Breitwiesen und Briihl in Ostringen, GE Weiherweg in Oberhausen-
Rheinhausen, der FTTB/H-Ausbau in der Schulstrale in Ostringen und die FTTB/H-
Schulanbindungen in Ostringen und Ubstadt-Weiher.

Hinzu kommen zahlreiche kleinere Ausbauvorhaben im Landkreis Karlsruhe nach der
reinen Landesforderung. Auf die Anlage mit den konkreten aktuellen Ausbauprojekten
wird verwiesen.

Der Landkreis Karlsruhe nahert sich somit mit groRen Schritten seinem selbstgesteck-
ten Ziel der flachendeckenden Glasfaserversorgung im Landkreis Karlsruhe bis 2025.

Il. Finanzielle / Personelle Auswirkungen

keine
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lll. Zustandigkeit

Die Zustandigkeit des Verwaltungsausschusses ist gemal3 8 4 Abs. 1 der Hauptsatzung
gegeben.



