o

Abfallwirtschaftsbetrieb des

Landkreises Karlsruhe
Az.: 43.11; 43.11001; 43.11005-729.902-6321597

LANDKREIS

KARLSRUHE

Sitzungsvorlage KT/25/2021

Beistandsleistungen der Stadte und Gemeinden fir die
Abfallwirtschaft im Landkreis Karlsruhe ab 2021

- Anpassung der Kostenerstattungssatze und Anderung der
Vereinbarungen

TOP | Gremium Sitzung am | Offentlichkeitsstatus
12 | Kreistag 06.05.2021 offentlich
1. Bericht zur Uberpriifung der Kostenbudgets, Biiro Econum, Mérz

6 Anlagen

2.

3.

2021 (Zusammenfassung)

2. Vereinbarung zur Anderung der 6ffentlich-rechtlichen

Vereinbarung Uber die kommunale Beistandsleistung "Abfallberatung”
2. Vereinbarung zur Anderung der o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
Uber die kommunale Beistandsleistung "Betrieb von einem Griinabfall-
sammelplatz / Grinabfallsammelplatzen”

. Vereinbarung zur Anderung der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

Uber die kommunale Beistandsleistung "Einsammeln des wilden Mulls"

. Vereinbarung zur Anderung der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

Uber die kommunale Beistandsleistung "Betrieb von einem Wertstoffhof
| Wertstoffhofen"

. Vereinbarung zur Anderung der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

Uber die kommunale Beistandsleistung "Griunabfallverwertung"

Beschlussvorschlag

Der Kreistag beschlief3t:

1. Die Erstattungssatze fir die Abfallberatung, das Einsammeln des wilden Miills, den
Betrieb der Wertstoffhéfe und der Grunabfallsammelplatze durch die Stadte und
Gemeinden werden ab dem Jahr 2021 an die in der Sitzungsvorlage vorgeschlage-
nen Satze angepasst.

2. Ab dem Jahr 2022 werden die Erstattungssatze wieder nach Indizes aus der Preis-
gleitklausel des Landkreistags Baden-Wirttemberg fir Mullabfuhrvertrdge ange-

passt.

3. Der Erstattungssatz fur die Grunabfallverwertung durch die Stadte und Gemeinden
bleibt bis zum 31.12.2023 unverandert bei 34,60 € pro Tonne.
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4. Die Anderungen der mit den Stadten und Gemeinden bestehenden o6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarungen uber die Beistandsleistungen ,Abfallberatung” nach An-
lage 2, ,Betrieb von einem Grlinabfallsammelplatz / Grinabfallsammelplatzen®
nach Anlage 3, ,Einsammeln des wilden Mulls“ nach Anlage 4, ,Betrieb von einem
Wertstoffhof / Wertstoffhéfen" nach Anlage 5 und ,Grunabfallverwertung“ nach
Anlage 6 werden beschlossen.

5. Der Landrat wird ermachtigt, inhaltlich unbedeutende und/oder redaktionelle Ande-
rungen ohne nochmaligen Beschluss des Kreistags in den auszufertigenden Ande-
rungsvereinbarungen zu bericksichtigen und sie mit denjenigen Stadten und Ge-
meinden zu schlielBen, welche die jeweiligen Beistandsleistungen tbernommen
haben.

|. Sachverhalt

1. Beauftragung der Stadte und Gemeinden mit abfallwirtschaftlichen Leistungen

Seit der Ubernahme des Einsammelns und Beférderns der Abfélle, der Griinabfallver-
wertung und der Abrechnung der Abfallgebihren durch den Landkreis Karlsruhe kon-
nen die Stadte und Gemeinden bestimmte abfallwirtschaftliche Leistungen im Auftrag
des Landkreises als Beistandsleistungen weiter ibernehmen. Dabei handelt es sich um
die Abfallberatung, das Einsammeln des wilden Mills, den Betrieb der Wertstoffhtfe
und Grinabfallsammelplatze sowie die Grunabfallverwertung. Dieses Modell hat sich
inzwischen bewahrt und tragt zur grof3en Birgerndhe bei, welche die Abfallwirtschaft im
Landkreis Karlsruhe auszeichnet.

Fur diese Leistungen wurden vom Kreistag einheitliche Mindeststandards festgelegt,
damit im gesamten Landkreisgebiet in etwa vergleichbare Leistungen angeboten wer-
den. Soweit die Stadte und Gemeinden diese Leistungen ibernommen haben, erhalten
sie eine Kostenerstattung nach bestimmten einheitlichen Séatzen. Dies ist gebuhren-
rechtlich erforderlich, weil die Abfallgeblihren seit dem Jahr 2009 vom Landkreis nach
einheitlichen Satzen den Geblhrenzahlenden berechnet werden und dafir kreiseinheit-
lich in etwa gleiche Mindeststandards angeboten werden muissen. Soweit einzelne
Stadte und Gemeinden hohere Standards und damit mehr Leistungen anbieten wollen,
mussen sie die dafur anfallenden Kosten entweder durch eine effiziente Erledigung der
Ubernommenen Beistandsleistungen erwirtschaften oder aus allgemeinen Haushaltsmit-
teln finanzieren.

Eine im Jahr 2010 durchgefiihrte aufwéandige Uberpriifung hatte ergeben, dass die ur-
sprunglich kalkulierten Erstattungssatze fur die einzelnen Teilleistungen angemessen
waren. Aufgrund des mit der Uberprifung verbundenen hohen Arbeits- und Zeitauf-
wands wurde vom Betriebsausschuss am 29.09.2011 beschlossen und mit den Stadten
und Gemeinden vereinbart, dass die Erstattungssatze ab dem Jahr 2012 jahrlich nach
bestimmten Preisindizes angepasst werden.
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Die Indizes werden nach der Preisgleitklausel des Landkreistags Baden-Wurttemberg
fur die jahrliche Entgeltanpassung fur Mullabfuhrvertrage festgelegt. Der Satz fur die
Abfallberatung wird nur mit dem Personalkostenindex angepasst. Fur die Anpassung
der Erstattungsséatze fiur die Sammlung des wilden Miills, den Betrieb der Wertstoffhtfe
und Griunabfallsammelplatze werden der Personalkostenindex, der Index fiur Diesel-
kraftstoffe und der Index fur Liefer- und Lastkraftwagen beriicksichtigt. Der Erstattungs-
satz fur die Grunabfallverwertung kann nicht anhand eines Preisindexes angepasst
werden, weil es dafur keinen geeigneten Index gibt. Der Betriebsausschuss hatte des-
halb beschlossen, dass dieser Satz nach den aktuellen Ausschreibungsergebnissen
angepasst werden soll, die der Landkreis fur die Grunabfalle erzielt hat, deren Verwer-
tung er fir bestimmte Gemeinden selbst organisiert. Die Satze sollen alle drei Jahre
daraufhin tberpriuft werden, ob die Preisentwicklung ausreichend berucksichtigt wurde
und sie noch angemessen sind. So wird seither verfahren.

Fur die Einfihrung der zusatzlichen Bioabfallsammlung erhalten die Stadte und Ge-
meinden eine weitere Kostenerstattung fur die intensivere Abfallberatung in der Einfih-
rungsphase und fir den Betrieb der Grinabfallsammelstellen, bei denen jetzt auch Bio-
abfalle abgegeben werden kdnnen, die im Bringsystem gesammelt werden. Nachdem
vorher schwer abzuschéatzen war, welcher Aufwand fur die Beratung entstehen und wie
das Bringsystem tatsachlich genutzt wird, wurde vereinbart, dass diese Satze nach Ab-
lauf des Jahres 2022 uberpriuft und falls erforderlich rickwirkend angepasst werden.
Diese Satze werden deshalb gesondert Uberpriift.

2. Ergebnis der aktuellen Uberprufung der Erstattungssatze

Nach der letzten Uberpriifung im Jahr 2018 wurde fiir das Jahr 2021 eine weitere Uber-
prufung der Kostenentwicklung durch das Buro Econum Unternehmensberatung GmbH
aus Ludwigsburg vorgenommen. Die Zusammenfassung des Berichts ist als Anlage 1
beigefligt. Bei Bedarf kann der vollstandige Bericht zur Verfiigung gestellt werden.

Die Uberpriifung kommt zu dem Ergebnis, dass durch die seit dem Jahr 2012 regelmé-
Big vorgenommene jahrliche Anpassung der Erstattungssatze nach den vom Landkreis-
tag Baden-Wurttemberg fur Muallabfuhrvertrage herausgegebenen Indizes die allgemei-
ne Preisentwicklung vollstandig bertcksichtigt wurde. Bei der Prifung wurden aul3er-
dem die Kostenauswirkungen von héheren Mengen gepruft. Bei der Abfallberatung
wurde ein hoherer Personalbedarf durch etwas steigende Nachfragen und bei der
Sammlung von wildem Mull etwa funf Prozent mehr Ablagerungen berucksichtigt, die
eingesammelt werden mussen. Beim Betrieb von Wertstoffhofen wurde beriicksichtigt,
dass die auf den Wertstoffhofen angelieferte Menge in 2020 im Vergleich zu 2018 um
rund 30 Prozent gestiegen ist.

Jahr Einwohner Griunabfall Wertstoffe
(a) (EW)
Anzahl Mg/a kg/EW*a Mg/a kg/EW*a
2018 444.055 57.334 129,1 14.060 31,7
2019 444997 56.361 126,7 14.732 33,1
2020 446.287 55.091 123,4 18.425 41,3
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Es ist zu erwarten, dass sich ein derartig hoher Anstieg in den folgenden Jahren nicht
weiter fortsetzen wird, da es sich um Auswirkungen der Corona-Pandemie handelt. Un-
ter Beriuicksichtigung des Mengeneffekts ergab sich fir 2021 ein héherer Erstattungs-
satz, als nach der allgemeinen Preisentwicklung.

Die Grunabfallmengen sind im Landkreisdurchschnitt in den letzten Jahren sogar etwas
zurickgegangen. Dies bedeutet, dass die Mengenentwicklung keine wesentliche Aus-
wirkung auf den nach drei Jahren fortzuschreibenden Erstattungssatz fur den Betrieb
der Grunabfallsammelstellen hat. Allerdings steigen die Mengen langfristig gesehen
jahrlich leicht an, so dass der kunftige Erstattungssatz fur den Betrieb der Grinabfall-
sammelstellen ebenfalls leicht erhoht werden soll.

Der Erstattungssatz fur die Grunabfallverwertung wurde zuletzt im Jahr 2018 auf Basis
der Ausschreibung des Landkreises fur den Zeitraum von 2018 bis Ende 2023 ange-
passt. Nach diesem Ausschreibungsergebnis ergab sich ein Erstattungssatz von 34,60
€ pro Tonne (brutto), der bis Ende 2023 weiter gelten wird. Es ware rechtlich bedenk-
lich, wenn der Landkreis den Stadten und Gemeinden mehr fir die Verwertung der
Griunabfélle erstatten wirde, als er selbst nach einer Ausschreibung fur diese Leistung
bezahlen muss. Dieser Satz muss deshalb vorerst beibehalten werden. Sofern die
Stadte und Gemeinden keine wirtschaftlichere Verwertungslosung finden, kénnen sie
sich daflr entscheiden, die Grunabfélle zu sammeln und die Verwertung durch den
Landkreis erledigen zu lassen.

Es wird vorgeschlagen, fur das Jahr 2021 die Erstattungssatze entsprechend der vom
Biro Econum ermittelten Kostensatze wie folgt festzulegen:

- Abfallberatung: 2,16 € pro Einwohner

- Einsammeln des wilden Mllls: 0,93 € pro Einwohner

- Betrieb von Wertstoffhofen: 28.370 € je 12.500 Einwohner
- Betrieb von Grunabfallsammelplatzen: 30.020 € je 15.000 Einwohner
- Grunabfallverwertung: 34,60 € je Tonne.

Diese Satze sind als Bruttobetrage zu verstehen, wenn die Leistungen nicht der Um-
satzsteuer unterliegen. Sofern die jeweilige Leistung der Stadt oder Gemeinde kinftig
der Umsatzsteuerpflicht unterliegt, gelten folgende Satze zuziglich der jeweils gultigen
Umsatzsteuer:

- Abfallberatung: 2,08 € pro Einwohner

- Einsammeln des wilden Miills: 0,89 € pro Einwohner

- Betrieb von Wertstoffhofen: 23.840 € je 12.500 Einwohner
- Betrieb von Griinabfallsammelplatzen: 25.227 € je 15.000 Einwohner
- Grunabfallverwertung: 28,68 € je Tonne.

Fur die folgenden Jahre sollen die Satze wieder nach den Indizes aus der Preisgleit-
klausel des Landkreistags angepasst und nach drei Jahren, also fur das Jahr 2024, er-
neut Uberprift werden. Der Satz fur die Grinabfallverwertung bleibt in dieser Zeit un-
verandert.
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Die Erstattungssatze (brutto) werden sich damit bis zum Jahr 2023 wie folgt entwickeln:

Aufgabe Einheit 2018 2019 2020 2021* 2022* 2023*

Abfallberatung | je EW*a 2,07 € 212 € 2,15 € 2,16 € 221€ 2,27 €

Einsammeln je EW*a 0,86 € 0,88 € 0,90 € 0,93€ 0,95€ 0,98 €

wilder Mll

Wertstoffhéfe | je 12.500 | 23.420€ | 24.078€ | 24543 € | 28.370€ | 29.079€ | 29.806 €
EW*a

Granabfall- je 15.000| 28.370€ | 29.167 € | 29.730€ | 30.020€ | 30.771€ | 31.540 €

sammelplatze | EW*a

Grinabfall- je Tonne 34,60 € 34,60 € 34,60 € 34,60 € 34,60 € 34,60 €

verwertung

*FUr die Jahre ab 2022 wurde eine Preissteigerung von 2,5 % pro Jahr unterstellt.

3. Anpassung der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen

Fur einzelne abfallwirtschaftliche Leistungen bestehen zwischen dem Landkreis und
den Stadten und Gemeinden seit 2009 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen, wenn sie
Beistandsleistungen fir den Landkreis erbringen. Fur Leistungen der Stadte und Ge-
meinden fir die seit 2021 angebotene zusatzliche Bioabfallsammlung wurden im Jahr
2020 Erganzungsvereinbarungen fur die Abfallberatung und den Betrieb der Grinab-
fallsammelplatze geschlossen. Die Vereinbarungen mit den Stadten und Gemeinden
sind fur die einzelnen Leistungen inhaltlich gleich.

Durch eine neue Regelung fir die Umsatzbesteuerung von juristischen Personen des
offentlichen Rechts, muss von den Stadten und Gemeinden fir ihre abfallwirtschaftli-
chen Leistungen mdglicherweise ab dem Jahr 2023 die Umsatzsteuer gesondert aus-
gewiesen und abgefuhrt werden. Sie waren dann zum Vorsteuerabzug berechtigt. Des-
halb missen die bisher in den Vereinbarungen enthaltenen Brutto-Entschadigungsséatze
auch als Nettowerte ausgewiesen werden, zu denen dann zusatzlich die jeweils gtiltige
Umsatzsteuer berechnet werden musste. Die aktuellen Nettowerte fur die einzelnen
Leistungen wurden vom Biro Econum ermittelt. Sie sind niedriger als die Bruttowerte,
weil die Umsatzsteuer hinzugerechnet wird. Die einzelnen Satze verringern sich unter-
schiedlich, weil die Stadte und Gemeinden nur fur Leistungen die Umsatzsteuer ver-
rechnen kdnnen, die sie von Dritten beziehen und diesen Umsatzsteuer bezahlen.

Sowohl die in den urspringlichen o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen genannten Er-
stattungssatze, als auch die in den Erganzungsvereinbarungen fur die Bioabfallsamm-
lung enthaltenen zusétzlichen Erstattungen fur die Abfallberatung und den Betrieb der
Griinabfallsammelstellen sind davon betroffen. Fur die notwendigen Anderungen der
einzelnen offentlich-rechtlichen Vereinbarungen sind als Anlagen 2 bis 6 entsprechende
Anderungsvereinbarungen der Sitzungsvorlage beigefiigt, die mit den Stadten und Ge-
meinden geschlossen werden sollen.

4. Kostenauswirkungen

Nach der Berechnung des Biros Econum ergibt sich fur 2021 eine Anpassung der Er-
stattungssatze fur die Abfallberatung, die Sammlung des wilden Miills und den Betrieb
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der Grunabfallsammelstellen, welche der allgemeinen Preissteigerung entspricht. Da-
gegen steigt der Satz fur den Betrieb von Wertstoffhéfen starker, weil die Mengen ge-
stiegen sind. Der Satz fur die Grunabfallverwertung bleibt konstant, weil die Vertrags-
konditionen des Landkreises bis Ende 2023 weiter gelten, die diesem Satz zugrunde
liegen. Insgesamt steigen die Kosten fir den Landkreis durch die empfohlenen Erstat-
tungssatze um rund 189.000 Euro im Jahr 2021.

Die Erstattungssatze fur die Abfallberatung und den Betrieb der Grinabfallsammelplat-
ze fur die zusatzliche Bioabfallsammlung sollen erst nach Ablauf des Jahres 2022
Uberpruft werden. Daflr liegen kurz nach dem Start der zusatzlichen Bioabfallsamm-
lung noch keine belastbaren Erfahrungswerte vor.

Sollten ab dem Jahr 2023 die von den Stadten und Gemeinden erbrachten Leistungen
der Umsatzsteuer unterliegen, dann kann dies fir den Landkreis zu etwas hdheren
Kosten fihren. Der Landkreis kann die gezahlte Umsatzsteuer nicht verrechnen, weil
fur die Abfallgebtihren keine Umsatzsteuer ausgewiesen werden kann, die er fir seine
hoheitlichen Leistungen berechnet.

Die Angelegenheit wurde in der Sitzung des Betriebsausschusses am 25.03.2021 vor-
beraten und dem Kreistag einstimmig zur Beschlussfassung empfohlen. Ein Schreib-
fehler in der Einwohner-Staffelung in Anlage 3 wurde korrigiert.

Il. Finanzielle / Personelle Auswirkungen

Durch die vorgeschlagene Anpassung der Erstattungssatze fur die Stadte und Ge-
meinden werden die Kosten des Landkreises im Jahr 2021 um etwa 189.000 Euro stei-
gen. Steigende Kosten in etwa dieser Hohe wurden bereits in der Abfallgebihrenkalku-
lation und im Wirtschaftsplan des Abfallwirtschaftsbetriebes fir das Jahr 2021 berlck-
sichtigt.

Es ergeben sich beim Abfallwirtschaftsbetrieb keine personellen Auswirkungen.

lll. Zustandigkeit

Der Kreistag beschliefl3t nach § 5 Ziffer 9 der Betriebssatzung fiur den Eigenbetrieb ,Ab-
fallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Karlsruhe“ Uber alle Angelegenheiten, soweit die
in 8 7 der Betriebssatzung festgelegten Zustandigkeiten des Betriebsausschusses
uberschritten werden und damit tiber die Anderung der mit den Stadten und Gemein-
den bestehenden 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen fir die von ihnen fur den Land-
kreis erbrachten Beistandsleistungen.
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