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Das Rechnungsjahr 2020 im Uberblick — das Wichtigste in Kiirze

=

Das ordentliche Ergebnis weist einen Uberschuss von rd. 25,0 Mio. € aus. Gegenlber
der Haushaltsplanung (rd. 9,1 Mio. €) bedeutet dies eine Ergebnisverbesserung um rd.
15,9 Mio. €.

Das Sonderergebnis schliel3t mit einem Fehlbetrag von rd. 196.000 €, der im
Wesentlichen durch auferplanmafige Abschreibungen, insbesondere der
Beteiligungsanteile bei der Neuen Messe Karlsruhe GmbH & Co. KG und der Baden
Airpark Beteiligungsgesellschaft (zusammen rd. 644.000 €), entstanden ist. Zur
Deckung des Fehlbetrags musste das Basiskapital in Anspruch genommen werden,

das sich dadurch entsprechend vermindert hat.

In der Ergebnisrechnung konnte der im Rechnungsjahr angefallene Ressourcen-

verbrauch wegen des positiven Ergebnisses mehr als erwirtschaftet werden.

Die sich aus der Finanzrechnung ergebende Liquiditat des Landkreises hat sich
gegenuber der Haushaltsplanung deutlich verbessert. Der Zahlungsmittelliberschuss
aus laufender Verwaltungstatigkeit von rd. 44,6 Mio. € (geplant war ein
Zahlungsmittelliberschuss von rd. 16,6 Mio. €) reicht aus, um die ordentliche Tilgung
von Kreditverbindlichkeiten (rd. 7,5 Mio. €) und die Investitionstatigkeit des Landkreises
(rd. 17,7 Mio. €) zu finanzieren. Die zum 31.12.2020 erforderliche Mindestliquiditat (rd.

9,2 Mio. €) wird weit Uberschritten.

Die Bilanz beinhaltet die Darstellung des Vermdgens des Landkreises und dessen
Finanzierung. Die Werte des Vorjahres wurden — von wenigen betragsmalig

untergeordneten Feststellungen abgesehen — korrekt fortgeschrieben.

Die langfristige Verschuldung des Landkreises ist auf rd. 78,0 Mio. € gesunken. Die
Pro-Kopf-Verschuldung (175 €, ohne Eigenbetrieb) liegt immer noch deutlich Gber den
Durchschnittswerten der Landkreise in Baden-Wiurttemberg (116 €).

Unsere Prufung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefuhrt. Der
Jahresabschluss 2020 vermittelt ein den tatsdchlichen Verhidltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises. Das
Kommunal- und Prifungsamt empfiehlt dem Kreistag, den Jahresabschluss 2020
gemal §§ 48 LKrO, 95 b Abs. 1 Satz 2 GemO festzustellen.
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l. Ausgangslage, Prufungsauftrag

Gemal Beschluss des Kreistags vom 16.07.2009 wendet der Landkreis Karlsruhe flir sein
Haushalts- und Rechnungswesen seit dem Haushaltsjahr 2010 die Regeln der kommunalen

Doppik an.

Der Jahresabschluss 2020 hat die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des
Landkreises darzustellen und enthalt deshalb sdmtliche Vermdgensgegenstande, Schulden,
Ruckstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen (§§ 48 Landkreisordnung — LKrO, 95 Abs. 1 Gemeindeordnung — GemO). Er
besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz. Der Jahresabschluss
ist um einen Anhang zu erweitern und von der Kdmmerei durch einen Rechenschaftsbericht
zu erlautern. Dabei sind u.a. die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und
erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen darzustellen
(§8§ 48 LKrO, 95 Abs. 2 GemO; 53, 54 Gemeindehaushaltsverordnung — GemHVO).

Gem. §§ 48 LKrO, 95 b Abs. 1 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Kreistag innerhalb eines Jahres
nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen. Das Kommunal- und Prifungsamt hat gemaf
§§ 48 LKrO, 110 GemO innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung des Jahresabschlusses
die ortliche Prifung durchzufihren und die Ergebnisse in einem Schlussbericht
zusammenzufassen, der dem Kreistag vorzulegen ist. Der Jahresabschluss 2020 wurde dem
Kommunal- und Prifungsamt am 07.05.2021 zur Durchflihrung der ortlichen Prifung
zugeleitet. Um dem Kreistag die Feststellung des Jahresabschlusses vor der Sommerpause
zu ermdglichen, haben wir in enger Zusammenarbeit mit dem Kammereiamt bereits im Januar

2021 mit den Prufungsarbeiten begonnen.

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird auf die erneute Darstellung von Ergebnissen, die
bereits im Rechenschaftsbericht 2020 des Kédmmereiamtes erldutert sind, weitestgehend
verzichtet. Die Erlauterungen wurden vielmehr im Rahmen der Prifung kritisch hinterfragt und

bei Bedarf mit der Verwaltung erortert.

Zuletzt im Jahr 2016 hatte die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg (GPA) sowohl

eine Uberortliche Finanzprifung als auch eine Uberértliche Prifung der Bauausgaben
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durchgefiihrt. Beide Prifungsverfahren sind abgeschlossen. Fir das IV. Quartal 2021 ist die

nachste Uberortliche Bauprifung angekiindigt.

Fir die im Rechnungswesen eingesetzten SAP-Verfahren hat die Komm.ONE A6R mit
Teilfeststellungsbescheinigung vom 15.03.2021 gem. § 11 Abs. 4 Gemeindekassen-
verordnung (GemKVO) bestatigt, dass die Daten des Haushaltsjahres 2020 ordnungsgeman
verarbeitet und gespeichert worden sind und dass die Datenausgabe vollstandig und richtig

war.

Il. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Die Inhalte der Prifung ergeben sich aus §§ 48 LKrO, 110 GemO. Danach hat das
Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss vor der Feststellung durch den Kreistag

daraufhin zu prifen, ob

1. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begriindet und belegt sind,
der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

das Vermdgen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Nach dieser Aufzahlung bezieht sich die Prifung also auf Ergebnisrechnung, Finanzrechnung
und Bilanz mit Anhang. Im Vordergrund stehen dabei die Prifung der OrdnungsmaRigkeit und
die Beurteilung, ob der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler
Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermobgens-,

Schulden-, Finanz- und Ertragslage vermittelt.

Wir haben deshalb im Zeitraum Januar bis Juni 2021 eine risikoorientierte Prifung
durchgefiihrt und dabei die bei friheren Prifungen gewonnenen Erkenntnisse
mitberlcksichtigt. Prifer waren Steffen Koukola, Thiemo Frank, Silke Jung, Manfred Rohsaint,

Caloling Sun-Haug, Sven Gunter und Kerstin Scharmann. Gleichzeitig haben wir die
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Verwaltung bei den Jahresabschlussarbeiten begleitet und unterstitzt, um die Feststellung

des Jahresabschlusses vor der Sommerpause erreichen zu kénnen.

Seit der letzten Jahresabschlussprifung haben wir in den verschiedenen Bereichen der
Verwaltung wieder Schwerpunktprifungen durchgefihrt. Allerdings gestaltete sich die
Prifungstatigkeit durch die mit der Coronapandemie verbundenen besonderen Umsténde
schwieriger als gewohnt. Neben personellen Einschrankungen durch die dauerhafte Mitarbeit
von zwei Pruferinnen beim Gesundheitsamt war auch der Kontakt mit den Fachamtern durch

wechselseitige Prasenz und mobiles Arbeiten erschwert.

Dennoch konnten u.a. folgende Priifungen zum Abschluss gebracht bzw. begonnen werden:

= Begleitende Prifung zahlreicher Ausschreibungen fiir Lieferungen oder Dienstleistungen,

= Begleitende Bauprifung bei der Weiterentwicklung des BBZ Ettlingen (insbesondere Aus-
schreibungsunterlagen und -verfahren des 1. und 2. Bauabschnitts),

= Begleitende Bauprifung Bauwerksanierung K 3533 Briicken Uber Heglach und Alte Bach
bei Friedrichstal,

= Abrechnung des Gemeinschaftsaufwands Stralden,

= Stationare Hilfe zur Pflege,

= Abrechnung von Wertgutscheinen fir Flichtlinge,

= Erstattung von Sozialleistungen durch Bund und Land,
= Benutzer- und Berechtigungsverwaltung in SAP,

= Betatigungsprifung (u.a. Bequa gGmbH, Jugendeinrichtung Schloss Stutensee gGmbH).

Unabhangig davon erfolgten die vorgeschriebenen und beauftragten Prifungen verschiedener
anderer Jahresabschliisse (Eigenbetrieb Abfallwirtschaft, Fulrst-Stirum-Hospitalfonds,
Groliherzoglicher Unterstiitzungsfonds, Bequa gGmbH und Kommunalanstalt fir Wohnraum
im Landkreis Karlsruhe), die erforderlichen Kassenpriifungen sowie die Prifung diverser
Verwendungsnachweise, verstarkt auch die zum Abruf der Foérdermittel vorgeschriebene
Prifung im Bereich des Breitbandausbaus. Daneben ist das Kommunal- und Prifungsamt mit

den Prifungen fur den Aufsichtsrat der Kliniken des Landkreises Karlsruhe gGmbH beauftragt.
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lll. Kassenprufungen

Eine unvermutete Kassenprifung bei der Kreiskasse fand am 28.07.2020 statt. Wesentliche

Beanstandungen ergaben sich nicht.

Unvermutete Kassenprifungen bei Zahlstellen (§ 7 GemPrO) wurden Corona bedingt nicht

vorgenommen.

IV. Einhaltung des Haushaltsplans

Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan fur das Jahr 2020 wurde vom Kreistag am
23.01.2020 in offentlicher Sitzung beschlossen. Das Regierungsprasidium Karlsruhe hat die
Gesetzmaligkeit mit Erlass vom 03.03.2020 bestatigt.

Der Kreishaushalt ist in Teilhaushalte entsprechend der inneren Organisation gegliedert und
wird dementsprechend in Budgets bewirtschaftet, innerhalb derer die Aufwendungen
grundsatzlich gegenseitig deckungsfahig sind. Die Ergebnisse der Teilhaushalte im Vergleich
zu den Ansatzen des Haushaltsplanes sind im Rechenschaftsbericht der Kammerei

ausfuhrlich dargestellt.

Mit der Budgetbewirtschaftung ist eine weitgehende Flexibilisierung des Haushaltsvollzugs
verbunden. Trotz dieser erweiterten Deckungsfahigkeit (siehe S. 73 des Haushaltsplans)
wurden uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen bzw. Auszahlungen gem. § 84 GemO
im Ergebnishaushalt in Héhe von rd. 4,9 Mio. € (davon Abschreibungen rd. 3,9 Mio. €)

geleistet. Dabei wurden die in der Hauptsatzung festgelegten Zustandigkeiten beachtet.

V. Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung beinhaltet die ergebniswirksamen Vorgange der Verwaltungstatigkeit.
Sie ist mit einer handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung vergleichbar. lhr Ergebnis

erhoht oder reduziert das Eigenkapital in der Bilanz.
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Ergebnisrechnung

Planansatz
€

Ergebnis
€

Verbesserung (+)
Verschlechterung
()
€

Ordentliche Ertrage

Ordentliche Aufwendungen

507.010.997,00

497.917.355,00

530.709.002,22

505.749.852,63

+23.698.005,22

- 7.832.497,63

Ordentliches Ergebnis 9.093.642,00 | 24.959.149,59 + 15.865.507,59
Aulerordentliche Ertrage 0,00 3.072.490,43 + 3.072.490,43
AuRerordentliche

0,00 3.268.144,04 - 3.268.144,04
Aufwendungen
Sonderergebnis 0,00 -195.653,61 -195.653,61
GESAMTERGEBNIS 9.093.642,00 | 24.763.495,98 + 15.669.853,98

Zum ordentlichen Ergebnis zahlen regelmafig wiederkehrende, planbare Ertrage und die im

Zusammenhang mit der gewohnlichen Verwaltungstatigkeit entstandenen Aufwendungen.

Hier ergab sich im Jahr 2020 ein Uberschuss von 24.959.149,59 €, der in dieser Hohe geman
§ 49 Abs. 3 GemHVO den ,Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses*
(Position 1.2.1 Passiva) zugefihrt wurde. Mit diesem Ergebnis wurde die von der kommunalen
Doppik geforderte Erwirtschaftung des Ressourcenverbrauchs im Jahr 2020 erreicht, so dass

dem Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit Rechnung getragen ist.

Die Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses im Vergleich zum Haushaltsplan ist im

Rechenschaftsbericht des Kdmmereiamtes ausfiihrlich erlautert.

Bei unserer Prifung haben wir wesentliche Positionen der Ergebnisrechnung zusammen mit
Wie

Jahresabschlissen haben wir schwerpunktmafig auch auf die richtige Zuordnung von

den korrespondierenden Bilanzkonten gepriift. schon bei den friheren

Ertrdgen und Aufwendungen zu den verbindlich vorgegebenen Konten und zum ordentlichen
Ergebnis bzw. zum Sonderergebnis sowie auf die periodische Rechnungsabgrenzung

geachtet.
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Integrierter Bestandteil dieser Priifungen war eine stichprobenartige Priifung der Rechnungs-
belege. Bei dieser formellen Prifung steht die Frage im Vordergrund, ob die einzelnen
Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und
belegt sind. Hier haben sich keine Beanstandungen grundsatzlicher Art ergeben. Als Teil der
Belegprifung haben wir den Jahresabschluss hinsichtlich fehlerhafter Doppelbuchungen

analysiert und nur eine geringe Fehlerquote festgestellt (sieche Abschnitt IX Nr. 5).

Beim Sonderergebnis (aulRerordentliches Ergebnis) handelt es sich um aullergewdhnliche,
unregelmafig auftretende und im Allgemeinen nicht planbare Aufwendungen und Ertrage. Das
im Jahresabschluss 2020 ausgewiesene negative Sonderergebnis von -195.653,61 €
resultiert insbesondere aus aulerplanmafigen Abschreibungen in Hoéhe von rd.
403.000 € wegen der Korrektur des Beteiligungswertes bei der Neuen Messe Karlsruhe GmbH
& Co. KG entsprechend dem anteiligen Verlust und der voraussichtlich dauerhaften
Wertminderung sowie aus der aus gleichem Grund erforderlichen Wertberichtigung des Anteils
an der Baden-Airpark Beteiligungsgesellschaft in Hohe von rd. 242.000 €. Positiv auf das
Sonderergebnis ausgewirkt haben sich die Unterstutzungsleistungen des Landes Baden-

Wirttemberg im Zusammenhang mit der Corona Pandemie.

Da keine Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses mehr vorhanden sind
(Position 1.2.2 Passiva), musste der Fehlbetrag beim Sonderergebnis gem.
§ 25 Abs. 4 GemHVO in voller Hohe zu Lasten des Basiskapitals verrechnet werden, das sich
entsprechend vermindert hat. Die nach § 49 Abs. 4 GemHVO erforderliche Erlauterung findet

sich im Anhang zur Bilanz.

VI. Finanzrechnung

Auf den Konten der Finanzrechnung werden die kassenwirksamen Vorgange des
Rechnungsjahres fortlaufend dokumentiert. Die Finanzrechnung gibt damit einen Uberblick
Uber die Liquiditdat des Landkreises. Der sich als Saldo ergebende Endbestand an
Zahlungsmitteln am Jahresende muss mit den liquiden Mitteln unter Position 1.3.8 der Bilanz

Ubereinstimmen, was unter Berucksichtigung der Handvorschisse gegeben ist.

Im Unterschied zur handelsrechtlichen Kapitalflussrechnung wird die Finanzrechnung

ganzjahrig gefihrt und nicht nachtraglich abgeleitet. In ihr werden die tatsachlich erhaltenen




LANDKREIS
KARLSRUHE

Kommunal- und Prifungsamt Schlussbericht Jahresabschluss 2020

Einzahlungen und tatsachlich geleisteten Auszahlungen, getrennt nach laufender

Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit ausgewiesen.

Darlber hinaus enthalt die Finanzrechnung samtliche Einzahlungen und Auszahlungen aus

haushaltsfremden Vorgangen (durchlaufende Posten).

Die Entwicklung der Finanzrechnung im Vergleich zur Haushaltsplanung ist im
Rechenschaftsbericht des Kammereiamtes ebenfalls dargestellt. Der Endbestand an
Zahlungsmitteln am Jahresende 2020 betragt 17.920.523,46 € und ist stark durch den
negativen Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen am Bilanzstichtag (rd. —20,7 Mio. €)
beeinflusst. Im haushaltsrelevanten Bereich hat sich die Liquiditdit um rd. 31,3 Mio. €
verbessert. Gleichzeitig konnte die langfristige Verschuldung um rd. 7,5 Mio. € reduziert

werden.

Was von dem Zahlungsmittelbestand am Jahresende tatsachlich als liquide Eigenmittel zur
Verfugung steht, findet sich im Anhang zur Bilanz, wo gem. § 53 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO die
Entwicklung der Liquiditat dargestellt ist und der Mindestliquiditat gem. § 22 Abs. 2
GemHVO gegenlbergestellt wird. Nach dem Ergebnis unserer Prifung sind die bereinigten

liquiden Mittel zum Jahresende korrekt ausgewiesen.
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Es ergibt sich folgende zahlenmaRige Darstellung:

Finanzrechnung Planansatz Ergebnis Verbesserung (+)
€ € Verschlechterung (-)
Einzahlungen 504.463.697,00 | 526.867.048,09 +22.403.351,09

aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Zahlungsmitteliiberschuss

487.886.155,00

482.277.013,40

+5.609.141,60

aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 16.577.542,00 44.590.034,69 +28.012.492,69
Einzahlungen =~ 4.767.55500 |  11.854.369,44 +7.086.814,44
aus Investitionstatigkeit

Auszahlungen 26.530.985,00 17.682.516,19 +8.848.468,81

aus Investitionstatigkeit

Saldo aus

aus - 21.763.430,00 - 5.828.146,75 +15.935.283,25
Investitionstatigkeit
Einzahlungen o 0,00 0,00 0,00
aus Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen 7.469.708,00 7.469.709,32 1,32
aus Finanzierungstatigkeit
Saldo N -7.469.708,00 | - 7.469.709,32 21,32
aus Finanzierungstatigkeit
Veranderung - 12.655.596,00 31.292.178,62 +43.947.774,62

Finanzierungsmittelbestand

Saldo aus haushalts-
unwirksamen Vorgangen

- 20.675.395,63

- 20.675.395,63

Endbestand an
Zahlungsmitteln am Jahres-
ende

Zahlungsmittelbestand zum
Jahresbeginn

+17.920.523,46

+ 7.303.740,47

Zur Ermittlung der tatsachlichen Liquiditat ist der Endbestand an Zahlungsmitteln zum

Jahresende wie folgt zu bereinigen:

17.920.523,46 €
65.000.000,00 €
5.550.000,00 €

+ 88.470.523,46 €
4.645.275,00 €

+ 83.825.248,46 €

Endbestand an Zahlungsmitteln zum Jahresende

+ Geldanlagen

+ Liquiditatsverstarkungen bei verbundenen Unternehmen

= liquide Eigenmittel zum Jahresende

- Ubertragene Ermachtigungen fur Auszahlungen (,Haushaltsreste)

= bereinigte liquide Eigenmittel zum Jahresende
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Gem. § 22 Abs. 2 GemHVO soll sich der Bestand an liquiden Mitteln ohne Kassenkreditmittel
auf mindestens 2 % der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach
dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belaufen. Diese
Mindestliquiditat liegt fir den Landkreis Karlsruhe bei rd. 9,2 Mio. € und wird somit deutlich
tiberschritten (unter Einbeziehung gebundener Mittel flr Rickstellungen um rd. 66,8 Mio. €,
siehe Rechenschaftsbericht S. 175). Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass die in
der bilanzierten Uberschussriicklage enthaltene Liquiditat bereits in der Vergangenheit — dem
Wunsch des Kreistags entsprechend — teilweise zur Ergebnisverbesserung und damit
Stabilisierung der Kreisumlage sowie zur Finanzierung von Investitionen beigetragen hat und
damit nicht in der unter der Bilanzposition 1.2.1 Passiva ausgewiesenen Hohe kassenmalig

zur Verfligung steht.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich die Liquiditat weiter verbessert. Zum einen hat sich das sehr
gute ordentliche Ergebnis auch kassenmafig ausgewirkt. Wesentliche Verbesserungen, die
zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung nicht absehbar waren, gab es insbesondere bei
der Grunderwerbsteuer (rd. 6,4 Mio. €), den Gebuhreneinnahmen (rd. 3,4 Mio. €), den
Schlisselzuweisungen (rd. 4,5 Mio. €) und bei der Bundeserstattung Grundsicherung flr
Arbeitssuchende nach SGB Il (rd. 9,9 Mio. €). Zum anderen flihrte die nicht eingeplante
VeraulRerung der Gemeinschaftsunterkunft Eggenstein-Leopoldshafen im investiven Bereich
zu Mehreinzahlungen von 5 Mio. €. Nahere Erlauterungen hierzu finden sich im

Rechenschaftsbericht der Kdmmerei auf den Seiten 119 ff.

Bei der Spitzabrechnung der Kosten der vorlaufigen Unterbringung von Fllchtlingen hat das
Land Baden-Wirttemberg im Jahr 2020 eine weitere Abschlagszahlung flir das Jahr 2018 in
Hohe von rd. 6 Mio. € geleistet. Fir die Jahre 2017 bis 2019 stehen (in Abhangigkeit von der
Fehlbelegerquote) noch Restzahlungen in Héhe von maximal rd. 22 Mio. € aus. Das Jahr 2020

ist noch nicht abgerechnet.

Erfreulicherweise beteiligt sich das Land seit dem Jahr 2017 auch an den Kosten fir
Leistungen an Fluchtlinge in der Anschlussunterbringung. Im Mai 2020 ist insoweit fur die
Jahre 2019 bis 2021 eine Teilzahlung von rd. 6,5 Mio. € eingegangen. Die zweite Halfte der

pauschalen Erstattung von insgesamt rd. 13 Mio. € wird im Jahr 2021 erwartet.

10
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VIl. Bilanz

Die Bilanz des Landkreises beinhaltet wie eine kaufmannische Bilanz die Gegeniiberstellung

von Vermogen und dessen Finanzierung. Sie ist in Kontoform aufzustellen (§ 52 GemHVO).

Die Schlussbilanz 2020 wurde am 30.04.2021 von Herrn Landrat Dr. Schnaudigel
unterzeichnet und dem Kommunal- und Prifungsamt zur Prifung vorgelegt. Sie ist diesem
Schlussbericht als Anlage beigefugt. Wie im Vorjahr hat die Verwaltung (bis auf drei
Ausnahmen) darauf verzichtet, Bilanzpositionen mit Nullwerten auszuweisen. Dies dient der

Ubersichtlichkeit und ist nicht zu beanstanden.

Wir haben alle Positionen der Schlussbilanz 2020 einzeln geprift und die zu jeder einzelnen

Position gefertigten Prifungsvermerke der Kreisverwaltung zukommen lassen.

Die einzelnen Bilanzpositionen stellen sich wie folgt dar:

1. Aktiva
1 Vermogen
1.1 Immaterielle Vermoégensgegenstande 496.782,51 €

Der zum Jahresende 2020 ausgewiesene Betrag von 496.782,51 € beinhaltet EDV-Lizenzen
und Software. Gegenuber 2019 ergab sich im Saldo aus unterjdhrigen Zugangen und

planmaRigen Abschreibungen eine Erhéhung um rd. 176.000 €.

1.2 Sachvermoégen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 1.427.370,36 €
Der korrekt bilanzierte Wert hat sich gegenuber 2019 wegen der Aktivierung von
Anschaffungsnebenkosten im Zusammenhang mit einem Grunderwerb im Vorjahr geringfiigig
um rd. 2.600 € erhoht.

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 121.071.109,82 €
Auf dieser (groften) aktiven Bilanzposition sind die bebauten Grundsticke mit einem
Gesamtwert von 121.071.109,82 € korrekt nachgewiesen. Den wertmaRig groften Anteil
hieran hat das BBZ Ettlingen, dessen Bilanzwert nach der Inbetriebnahme des

1. Bauabschnitts nunmehr rd. 23,4 Mio. € betragt. Danach folgen das Verwaltungsgebaude
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des Landratsamtes in der Beiertheimer Allee 2 (rd. 20,4 Mio. €) und die Kathe-Kollwitz-Schule
in Bruchsal (rd. 16,2 Mio. €). Diese drei Anwesen machen zusammen rund die Halfte des
gesamten Bilanzwertes der bebauten Grundstlicke aus. Danach folgen weitere Schulgebaude

und Schloss Stutensee.

Im Vergleich zum Vorjahr ist saldiert eine Vermdgenszunahme von rd. 69.000 € zu
verzeichnen. Die hochsten Wertzuwachse betrafen mit rd. 4,2 Mio. € die Karl-Berberich-Schule
Bruchsal und mit rd. 1,4 Mio. € die Handelslehranstalt Bruchsal. Die Abgange ergaben sich

vor allem aus planmafligen Abschreibungen von rd. 7,5 Mio. €

Wir haben die Veranderungen vollstandig auf die korrekte Zuordnung zum betreffenden

Gebaude und ihren investiven Charakter gepruft. Beanstandungen ergaben sich dabei nicht.

1.2.3 Infrastrukturvermégen 41.477.685,54 €
Die Position ,Infrastrukturvermdgen® mit einem Gesamtbetrag von 41.477.685,54 € besteht

aus den — fur den Landkreis Karlsruhe relevanten — Teilen:

= Strallen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen,

= Grund und Boden des Infrastrukturvermdogens,

= Brucken, Tunnel und ingenieurbauliche Anlagen (,Bauwerke®),
= Abwasserbeseitigungsanlagen und

= sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens.

Gegenuber 2019 ergibt sich saldiert eine Vermoégensabnahme um rd. 450.000 €. Den grofiten
Zugangen in Hoéhe von rd. 830.000 € aus der Aktivierung von Baumalinahmen an
verschiedenen StraRen (z.B. Ausbau K 3520 Ostringen—Kreisgrenze, Ortsdurchfahrt
Kreisverkehr Neuthard K 3529) und aus der Bilanzierung der Breitbandverkabelung bei der
Ludwig-Guttmann-Schule Langensteinbach (rd. 390.000 €) stehen planmaRige Abschreibun-

gen von rd. 1,3 Mio. € gegentiber.
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1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 301.107,00 €
Die Bilanzposition hat sich gegenliber dem Vorjahr um rd. 5,3 Mio. € reduziert. Dies ist in erster
Linie auf den Abgang der Containeranlage der Gemeinschaftsunterkunft in Eggenstein-
Leopoldshafen zurlickzuflihren, die zum Restwert von 5 Mio. € an das Land Baden-

Wirttemberg verauliert wurde. Zugange waren nicht zu verzeichnen.

Im Wesentlichen besteht die Bilanzposition noch aus Einbauten bei zwei Gemeinschafts-
unterklnften in Hoéhe von rd. 107.000 € und dem Schulpavillon der Ludwig-Guttmann-Schule
in Karlsruhe (rd. 118.000 €).

1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler 365.910,90 €
Im Jahr 2020 wurden keine zu bilanzierenden Kunstwerke neu beschafft. Der Bilanzwert blieb

daher unverandert.

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.374.753,08 €
Bei dieser Bilanzposition sind 3.374.753,08 € ausgewiesen, die sich auf Fahrzeuge
(1.713.116,30 €), Maschinen (521.931,27 €) und technische Anlagen (1.139.705,51 €)
verteilen. Den Neuanschaffungen (insbesondere sieben bezuschusste Elektrofahrzeuge und
hierfir notwendige Ladeinfrastruktur, zusammen rd. 250.000 €, sowie ein B6schungsmahgerat
fur rd. 98.000 €) stehen Abgange durch planmaRige Abschreibungen und Aussonderungen
(rd. 960.000 €) gegeniber. Bei den technischen Anlagen schlagt der Investitionskostenanteil
des Landkreises flir die technische Ausstattung der Integrierten Leitstelle gem.

Tragervereinbarung mit rd. 112.000 € zu Buche.

Bei der VerauRerung von zehn Fahrzeugen und Fahrzeugzubehér konnte ein Mehrerlés und
damit ein aufderordentlicher Ertrag von rd. 50.000 € erzielt werden, der sich positiv auf das
Sonderergebnis ausgewirkt hat. Insgesamt hat sich die Bilanzposition gegeniber 2019 um rd.
51.000 € verringert.

1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung 5.179.569,38 €
Die beweglichen Vermdgensgegenstdnde der Betriebs- und Geschéaftsausstattung (z.B.
Blromoébel der Verwaltungsgebaude, Mdobel und Ausstattungsgegenstiande der Schulen,
EDV-Gerate) werden in der Anlagenbuchhaltung mit den fortgeschriebenen Anschaffungs-

werten geflhrt. Der Gesamtwert des in der Schlussbilanz 2020 ausgewiesenen beweglichen
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Vermdgens betragt 5.179.569,38 €. Er erhdhte sich gegenliber dem Vorjahr um rd.
838.000 €. Hauptursache fur die Zunahme waren Anschaffungen fur die Landkreisverwaltung
und die Schulen des Landkreises im Zuge der Digitalisierung sowie die Anschaffung und
Erweiterung der Industrie 4.0 Lernsysteme bei den Beruflichen Schulen in Kooperation mit der

Albert-Einstein-Schule in Ettlingen.

Bei doppischer Haushaltsfiihrung ist in der Regel alle finf Jahre eine korperliche
Bestandsaufnahme der Vermégensgegenstande (Inventur) vorzunehmen (§ 37 Abs.2 Satz 2
GemHVO). Die letzte Inventur erfolgte zum Stichtag 31.12.2018.

1.2.8 Vorrite 166.737,00 €
Diese Position umfasst Vermodgensgegenstande, die nicht dauerhaft dem Geschaftsbetrieb
des Landkreises dienen, sondern zum sofortigen Gebrauch oder Verbrauch bestimmt sind
(Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe). Hier kommen in erster Linie Streusalz-, Pellets- und

Heizolvorrate in Betracht.

Nach einer Abfrage bei den Fachamtern hat das Kdmmereiamt den gegeniber dem Vorjahr
um rd. 34.000 € niedrigeren Bilanzwert von 166.737,00 € korrekt ermittelt.

1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 9.672.580,74 €
Unter dieser Position finden sich die bis zum Bilanzstichtag getatigten Investitionen flr
Gegenstande des Sachanlagevermdgens, die am Bilanzstichtag noch nicht endguiltig fertig
gestellt waren. Es sind samtliche geleisteten (Abschlags-)Zahlungen, ggf. aktivierbare
Eigenleistungen (z.B. Planungsleistungen), beanspruchte Fremdleistungen (z.B. Architekten-

leistungen, Gutachten) usw. zu erfassen.

In der Schlussbilanz 2020 ist ein Wert von 9.672.580,74 € ausgewiesen, der sich gegenliber
dem Vorjahr um rd. 2,1 Mio. € erhoht hat und auf der Grundlage der Anschaffungs- und
Herstellungskosten ermittelt wurde. Abschreibungen unterbleiben, solange die Anlagen noch
nicht nutzungsfahig sind. Die Zugange aus Baumalinahmen (Hoch- und Tiefbau) belaufen sich
auf insgesamt rd. 4,8 Mio. €. Schwerpunkte waren Baumallihahmen an der Kathe-Kollwitz-
Schule Bruchsal, an der Ludwig-Guttmann-Schule Karlsbad, beim Gewerblichen
Bildungszentrum Bruchsal, der 2. Bauabschnitt BBZ Ettlingen und die Sanierung der

Heglachbriicke an der K 3533. Die Abgange durch Aktivierung betriebsbereiter Anlagen
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(insgesamt rd. 2,7 Mio. €) sind in erster Linie auf die Handelslehranstalt Bruchsal (Sanierung

2. OG Haus A) und die Karl-Berberich-Schule Bruchsal (Generalsanierung) zurtckzufiuhren.

1.3 Finanzvermogen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 2.226.000,00 €
In Anlehnung an § 271 HGB ist der Landkreis dann an einem verbundenen Unternehmen
beteiligt, wenn er auf das Unternehmen einen beherrschenden Einfluss ausubt, also z.B. die

Mehrheit der Stimmrechte besitzt.

Der korrekt bilanzierte und gegentber 2019 unveranderte Gesamtbetrag von 2.226.000 €
umfasst die Beteiligungen an der Kliniken des Landkreises Karlsruhe gGmbH (1.960.000 €,
49 %), Breitbandkabel Landkreis Karlsruhe GmbH (51.000 €, 51 %), Bequa gGmbH
(15.000 €, 60 %), Jugendeinrichtung Schloss Stutensee gGmbH (100.000 €, 100 %) und das

Stammkapital flr die Kommunalanstalt fir Wohnraum im Landkreis Karlsruhe (100.000 €).

1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden, Stiftungen
oder anderen kommunalen Zusammenschliissen 20.179.729,03 £

Eine ,sonstige Beteiligung“ des Landkreises liegt vor, wenn er keinen beherrschenden Einfluss
auf das Unternehmen ausiben kann, jedoch zum Aufbau einer dauerhaften Geschafts-
beziehung Anteile halt. Die Mitgliedschaften in Zweckverbanden sind als Finanzvermégen

auszuweisen, sofern von einem beteiligungsahnlichen Verhaltnis auszugehen ist.

Anderungen gegeniiber dem Vorjahr ergaben sich durch die Erhéhung des Beteiligungswertes
beim BGV um 100 € und die Reduzierung des Beteiligungswerts der Neuen Messe Karlsruhe
GmbH & Co. KG um rd. 403.000 €. Die Wertkorrektur erfolgt wegen der fortdauernden
jahrlichen Verlustvortrédge in Abstimmung mit GPA und Rechtsaufsichtsbehoérde, indem der
Beteiligungswert in unregelmafigen Abstadnden durch aufRerplanmaflige Abschreibungen im

Sonderergebnis angepasst wird (siehe oben Abschnitt V).

Darliber hinaus wurde in entsprechender Weise erstmals auch bei der Baden-Airpark
Beteiligungsgesellschaft mbH wegen bei der Muttergesellschaft Baden-Airpark GmbH

aufgelaufener Verluste eine Abschreibung in Hohe von rd. 242.000 € vorgenommen.
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1.3.4 Ausleihungen 202.171,84 €
Nach den Bilanzierungsvorschriften sind an dieser Stelle finanzielle Forderungen
auszuweisen, die durch Hingabe von Kapital erworben wurden. Zu den Ausleihungen zahlen

vor allem Darlehen, dariiber hinaus auch Genossenschaftsanteile.

Die Schlussbilanz 2020 enthalt fir das dem Eigenbetrieb Abfallwirtschaft (AWB) gewahrte
Darlehen zur Finanzierung des Anlagevermdgens den korrekten Betrag in Héhe von
191.946 €. Die Reduzierung gegeniber 2019 um rd. 51.000 € geht auf die periodengenau
durchgefiihrte Abrechnung der Tilgungsleistungen des AWB zurlick.

Die Genossenschaftsanteile an der Obst- und Gemlise Absatzgenossenschaft eG Bruchsal
sind mit 10.225,84 € unverandert und korrekt bilanziert.

1.3.5 Wertpapiere 65.000.000,00 €
Unter der Position ,Wertpapiere” (Geldanlagen) sind nach der VwV Produkt- und
Kontenrahmen u.a. die ,sonstigen Einlagen® auszuweisen. Hierzu gehdéren die einlagenge-
sicherten Festgeldanlagen des Landkreises Karlsruhe mit einem Betrag von 65.000.000 €. Die
Bilanzposition ist korrekt und hat sich gegentiber 2019 um 17.500.000 € erhéht. Der Wert zum
Bilanzstichtag stellt nur eine Momentaufnahme dar. Er unterliegt — abhangig von der
Liquiditatslage — unterjahrig erheblichen Schwankungen. Durch ein geschicktes Liquiditats-
management und Verteilung der (sicher) anzulegenden Gelder auf Genossenschaftsbanken,

Sparkassen und Geschaftsbanken konnten Negativzinsen nochmals vermieden werden.
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1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen
1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 33.345.609,71 €

Die Schlussbilanz 2020 enthalt Forderungen im Gesamtwert von 33.345.609,71 €. Sie

verteilen sich wie folgt auf die zwei auszuweisenden Forderungsarten:

Saldo Soll Haben Saldo
Bilanzposition 01.01.2020 (Zugange) (Abgange) 31.12.2020
€ € € €

1.3.6 Offentlich-recht-

liche Forderungen 25.830.679,93 |611.842.414,66 |613.419.280,88 | 24.253.813,71
und Forderungen aus

Transferleistungen

1.3.7 Privatrechtliche | 9 202.325 58 |348.302.659,51 |348.413.189,09 | 9.091.796,00
Forderungen

Forderungen 35.033.005,51 |960.145.074,17 | 961.832.469,97 | 33.345.609,71
insgesamt

Wesentliche Positionen bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen sind:

e Gebuhren und Bulgelder rd. 2,5 Mio. €,

* Bundesbeteiligung an der Grundsicherung nach dem SGB Il und XII fir das IV. Quartal
2020 rd. 5,2 Mio. €, die zum Jahresbeginn 2021 vereinnahmt wurden,

* Personalkostenerstattung von der KWLK rd. 0,8 Mio. €,

e Ausstehende Landesmittel fir die Schulbauférderung der Ludwig-Guttmann-Schule
Karlsbad und der Karl-Berberich-Schule Bruchsal rd. 6,9 Mio. €. Diese Forderungen haben

malfdgeblich zum Anstieg des Forderungsbestandes in diesem Bereich beigetragen.

Die Forderungen aus Transferleistungen beziehen sich in erster Linie auf:

* Erstattungen von Sozialhilfeleistungen (z.B. Ruckforderungen, Darlehen), rd. 2,6 Mio. €,

* den Bereich Jugendhilfe und Unterhaltsvorschuss (z.B. ausstehende Unterhalts-
zahlungen), rd. 12,6 Mio. €,

e Landeserstattung flr unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) rd. 1,7 Mio. € (wegen

zeitlichem Versatz zwischen Anforderung und Zahlungseingang.

Die privatrechtlichen Forderungen beinhalten auch die Forderungen gegentber der KWLK
wegen Vermoégensibertragung und falligen Mieten und Pachten von aktuell rd.

1,6 Mio. €. Wegen des Rickbaus der Gemeinschaftsunterklnfte und der damit verbundenen
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héheren Tilgungsleistungen der KWLK fur die Uberlassenen Mietereinbauten und Betriebs-
und Geschaftsausstattung ist dieser Forderungsbestand gegentber dem Vorjahr deutlich
zurickgegangen. Dariber hinaus sind Kassenkredite an die Bequa gGmbH, die
Jugendeinrichtung Schloss Stutensee gGmbH, die Breitbandkabel Landkreis Karlsruhe GmbH

und die Energieagentur in Hohe von insgesamt rd. 5,6 Mio. € ausgewiesen.

Forderungen sind grundsatzlich mit ihnrem Nominalwert und wirklichkeitsgetreu zu bewerten,
d.h. wenn Anhaltspunkte fir einen Forderungsausfall (ganz oder teilweise) vorliegen,
sind Wertberichtigungen vorzunehmen. Entsprechend dem Einzelbewertungsgrundsatz
(§ 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO) ist das Ausfallrisiko fur die einzelne Forderung zu berticksichtigen
und eine Einzelwertberichtigung durchzufiihren. Neben diesem speziellen Ausfallrisiko besteht
fur alle Forderungen ein allgemeines Ausfallrisiko, das mit Pauschalwertberichtigungen
darzustellen ist und fur unterschiedliche Forderungsgruppen in unterschiedlicher Hohe
angenommen werden kann. Die Verwaltung hat im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 die
Einzelwertberichtigung und die pauschale Wertberichtigung aller Forderungen in Abstimmung
mit uns anhand der einschlagigen Vorgaben berechnet und nachvollziehbar belegt. Dabei
wurden Werthaltigkeit und Ausfallrisiko je Forderungsart bericksichtigt. Der Forderungs-

bestand hat sich gegentiber dem Vorjahr um insgesamt rd. 1,7 Mio. € reduziert.

1.3.8 Liquide Mittel 17.984.779,46 €
Zu den liquiden Mitteln gehéren nach der VwV Produkt- und Kontenrahmen die Sichteinlagen

bei Banken und Kreditinstituten, der Kassenbestand sowie die Handvorschisse.

Der in der Schlussbilanz zum 31.12.2020 fiir liquide Mittel ausgewiesene Gesamtbetrag von
17.984.779,46 € stimmt unter Berlcksichtigung der Handkassenvorschisse mit der
Finanzrechnung Uberein. Diese Momentaufnahme zum Bilanzstichtag weist eine Erhéhung
gegeniiber dem Vorjahr um rd. 10,6 Mio. € aus. Wegen besserer Zinskonditionen wurden
weitere liquide Mittel als Festgelder angelegt und sind dementsprechend unter der

Bilanzposition Wertpapiere (Aktiva 1.3.5) bilanziert.

Hinsichtlich der tatsachlich zur Verfugung stehenden Liquiditdt verweisen wir auf die

Ausfuhrungen zur Finanzrechnung in Abschnitt VI.
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2 Abgrenzungsposten
21 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 13.122.472,64 €

Unter dieser Bilanzposition sind vor dem Abschlussstichtag geleistete Ausgaben
auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen
(§ 48 Abs. 1 GemHVO). Im Sinne einer periodengerechten Zuordnung der Aufwendungen
erfolgt also eine zeitliche Abgrenzung. In der Schlussbilanz 2020 ist insgesamt ein Betrag von
13.122.472,64 € enthalten, der insbesondere Beamtengehalter flr Januar 2020 i.H.v.
1.564.000,76 € und verschiedene Zahlungen an den KVV bzw. die AVG (Betriebskosten-
zuschuss fur die Bus- und Schienenverkehre im Landkreis Karlsruhe, Refinanzierung der
Infrastruktur) i.H.v. insgesamt 8.609.200 € beinhaltet. Hinzu kommt eine bilanzielle Korrektur
von der Bilanzposition Forderungen auf Aktive Rechnungsabgrenzung i.H.v. 2.946.027,33 €

im Zusammenhang mit der Aufarbeitung von debitorischen Kreditoren.

Die Betrage sind korrekt verbucht.

2.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse 40.583.415,06 €
Gem. § 40 Abs. 4 GemHVO sollen vom Landkreis geleistete Investitionszuschisse als
Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen und entsprechend dem Zuwendungsverhaltnis

aufgeldst werden.

Die Schlussbilanz 2020 enthalt mit 40.583.415,06 € einen gegeniber 2019 um rd. 2,4 Mio. €

héheren und korrekt bilanzierten Betrag.

Neben den reguldren Auflésungen aller Sonderposten gab es im Bereich OPNV u.a. Zugénge
fur Investitionszuschisse i.H.v. insgesamt rd. 260.000 € fiir den Ausbau von Haltepunkten auf
der Strecke Bruchsal-Heidelberg und rd. 192.000 € fir den zweigleisigen Ausbau der Strecke
Karlsruhe-Bretten sowie flr den Investitionskostenzuschuss an die Reha-Studwest gGmbH
bzgl. der Ludwig-Guttmann-Schule, Aullenstelle Karlsruhe, i.H.v. rd. 1,5 Mio. €. Daruber
hinaus wurden Zuwendungen fir die Férderung des Feuerwehrwesens von insgesamt rd.
206.000 € und fir die Generalsanierung der Hardtwaldschule in Neureut durch die Stadt

Karlsruhe von rd. 1,8 Mio. € geleistet.
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2. Passiva

1 Eigenkapital

1.1 Basiskapital 56.039.780,57 €
Das Basiskapital ist die sich in der Bilanz ergebende rechnerische Differenz zwischen
Vermogen und Abgrenzungsposten auf der Aktivseite sowie Rulcklagen, Sonderposten,
Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite

(SaldogroRBe) und wird z.B. bei der Abdeckung von Fehlbetragen fortgeschrieben.

Das Basiskapital hat sich gegentber dem Vorjahr um rd. 196.000 € vermindert. Wie oben in
Abschnitt V beschrieben, konnte das negative Sonderergebnis nur durch Verrechnung in

dieser Hohe mit dem Basiskapital ausgeglichen werden (§ 25 Abs. 4 GemHVO).

1.2 Riicklagen

Ricklagen sind in der kommunalen Doppik Teil des Eigenkapitals und stehen nicht in
Zusammenhang mit der friheren allgemeinen Ricklage in der Kameralistik. Diese wurde
nicht in die Doppik Ubergeleitet und ging in der Eréffnungsbilanz im Basiskapital auf. Die
beiden Uberschussriicklagen in den Passivpositionen 1.2.1 und 1.2.2 stehen gemaR
§§ 24, 25 GemHVO flir Zwecke des Haushaltsausgleichs und zur Deckung von Fehlbetragen

zur Verfligung.

1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 153.117.835,20 €
Der in der Schlussbilanz korrekt ausgewiesene Betrag von 153.117.835,20 € beinhaltet die
Uberschisse der ordentlichen Ergebnisse der Jahre 2010, 2011, 2013 und 2016 bis 2020 (rd.
162 Mio. €), reduziert um die zur Deckung der Fehlbetrage der ordentlichen Ergebnisse 2012,
2014 und 2015 entnommenen Betrage (rd. 8,8 Mio. €).

Zu beachten ist, dass die Ricklage nur ca. zur Halfte mit Liquiditat unterlegt ist.

1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 0€
Im Jahr 2018 musste der seinerzeit vorhandene Ricklagenbestand von rd. 1,5 Mio. €
zum Ausgleich des negativen Sonderergebnisses 2018 gem. § 25 Abs. 4 GemHVO in voller
Hoéhe in Anspruch genommen werden. Damit standen zum Ausgleich der negativen

Sonderergebnisse 2019 und 2020 keine Riicklagenmittel mehr zur Verfligung, so dass jeweils
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das Basiskapital in Anspruch genommen werden musste (siehe oben Abschnitt V und

Bilanzposition Basiskapital Passiva 1.1).

1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen 0€
Die Schlussbilanz 2020 enthalt bei dieser Bilanzposition zu Recht den Wert 0 €. Es liegen

keine zu bilanzierenden Sachverhalte vor.

2 Sonderposten

Gem. § 40 Abs. 4 S. 2 GemHVO kdnnen empfangene Investitionszuweisungen und -beitrage
als Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen und entsprechend der voraussichtlichen
Nutzungsdauer des dazugehdrigen Vermdgensgegenstandes aufgeldst werden. Die
Verwaltung hat von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht und damit das schon in der
kameralen Vollvermdgensrechnung verwendete Bruttoprinzip fortgefuhrt. Damit ist dem
Grundsatz der Bewertungsstetigkeit beim Ubergang von der Kameralistik auf die Doppik

Rechnung getragen worden.

21 Sonderposten fiir Investitionszuweisungen 56.291.660,52 €
Hierbei handelt es sich um Mittel, die der Landkreis zur Finanzierung von Investitionen
(Anschaffung oder Herstellung von Vermégensgegenstanden) erhalten hat. Die Schlussbilanz
2020 weist einen Gesamtbetrag von 56.291.660,52 € aus, der sich gegenuber 2019 um
rd. 1,6 Mio. € vermindert hat.

Insgesamt gingen weniger Zuwendungen ein als Betrdge aufgelost wurden. Die
betragsmalig grofiten Zuwendungen betrafen die Sanierung der Heglachbriicke K 3533 (rd.
278.000 €), Beschaffungen der StralRenmeistereien (rd. 155.000 €), das Projekt ,Digitale
Zukunftskommune® (rd. 88.000 €) und die Anschaffung von sieben Elektroautos inklusive
Ladeinfrastruktur (rd. 116.000 €).

Die Bilanzposition ist insgesamt realistisch dargestellt. Einzelne betragsmafig untergeordnete

Differenzen befinden sich noch in Klarung und werden ggf. 2021 angepasst.
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2.2 Sonderposten fiir Investitionsbeitrage 0€
Hierunter fallen Anschluss- und ErschlieBungsbeitrdge nach dem Kommunalabgabenrecht.
Derartige Einnahmen sind fir den Landkreis nicht relevant, weshalb die Bilanzposition

richtigerweise 0 € ausweist.

23 Sonderposten fiir Sonstiges 6.287.352,16 €
Zu den sonstigen Sonderposten gehdren alle Sonderposten im Zusammenhang mit
unentgeltlichem Erwerb einschliellich Sachspenden sowie Geldspenden mit investivem
Verwendungszweck. Unter ,unentgeltlichen Erwerb® fallen alle Vorgange, bei denen der
Landkreis Vermdgensgegenstande ohne finanzielle oder sonstige materielle Gegenleistung
(z.B. Tausch) erhalt.

Der Bilanzwert hat sich gegenuber dem Vorjahr um rd. 195.000 € reduziert. Neben geringen

Zugangen waren planmafige Auflésungen i.H.v. rd. 263.000 € zu verzeichnen.

3 Ruckstellungen

Gem. § 41 Abs. 1 GemHVO sind flir ungewisse Verbindlichkeiten und flr hinsichtlich ihrer
Hoéhe oder des Zeitpunkts ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen Rickstellungen zu
bilden. Verbindlich vorgegeben als sog. Pflichtriickstellungen sind die nachfolgenden

Bilanzpositionen 3.1 bis 3.6.

3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen 1.098.213,09 €
Bei dieser Bilanzposition sind Riickstellungen fir Lohn- und Gehaltszahlungen im Rahmen
von Altersteilzeit ausgewiesen. Der bilanzierte Wert von 1.098.213,09 € wurde korrekt ermittelt
und hat sich gegentber dem Vorjahr durch eine gestiegene Anzahl an Altersteilzeitver-
einbarungen um rd. 272.000 € erhoht.

3.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen 1.338.905,00 €
Im Rahmen des Jahresabschlusses ist der Wert der Forderungen des Landkreises gegentber
den Unterhaltspflichtigen einzeln und pauschal zu berichtigen. Vom danach verbleibenden
Forderungsbestand sind wegen der Abflihrungspflicht an das Land Baden-Wirttemberg 60 %
der Rickstellung zuzufiihren. Die Position ist mit 1.338.905,00 € korrekt bilanziert und hat sich
gegeniiber dem Vorjahr umrd. 317.000 € erhéht. Seit dem 01.07.2017 sind alle minderjahrigen
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Kinder unter bestimmten Voraussetzungen unterhaltsvorschussberechtigt. Davor waren dies

nur Kinder bis zur Vollendung des 12. Lebensjahres.

3.6 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften und
Gewabhrleistungen 1.604,00 €

Bei den korrekt bilanzierten Betrdgen i.H.v. 1.604,00 € handelt es sich um das

Blrgschaftsrisiko fur Mietkautionen im Sozialbereich.

3.7 Sonstige Riickstellungen 7.808.132,17 €
Die Position ,Sonstige Rickstellungen“ umfasst Ruickstellungen, flr deren Bildung gemaf
§ 41 Abs. 2 GemHVO ein Wahlrecht besteht. Wie bei den Pflichtriickstellungen handelt es sich
auch bei diesen sogenannten Wabhiriickstellungen um ungewisse Verbindlichkeiten oder
unbestimmte Aufwendungen. Abgange resultieren aus Inanspruchnahmen bzw. der Auflésung

nicht mehr bendtigter Rickstellungen.

In der Schlussbilanz 2020 ist ein Betrag von 7.808.132,17 € korrekt bilanziert. Er hat sich
gegeniber 2019 im Saldo um rd. 4,2 Mio. € erhéht, was u.a. auf Corona bedingte
Mehrausgaben im Bereich OPNV (insgesamt rd. 3,2 Mio. €, z.B. fir den Umbau von
Fahrzeugen) zurlickzufiihren ist. Ebenfalls Corona bedingt wurde erstmals eine Riickstellung
fur Mehrarbeitsstunden i.H.v. rd. 2,1 Mio. € gebildet.

4 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind die am Abschlussstichtag der Hohe und der Falligkeit nach feststehen-
den Verpflichtungen. Grundsatzlich sind samtliche Verbindlichkeiten zu passivieren, um dem
Grundsatz der Vollstandigkeit gerecht zu werden. Sie sind zum Bilanzstichtag einzeln zu

bewerten.

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 78.016.254,57 €
Als Schuldenstand ist der Betrag von 78.016.254,57 € ausgewiesen, der auch die unver-
anderte Rickzahlungsverpflichtung gegeniiber dem Abfallwirtschaftsbetrieb (17.026.019,64 €)
beinhaltet. Dies bedeutet gegentiber 2019 (rd. 85,5 Mio. €) einen Rliickgang um rd. 7,5 Mio. €.
Kassenkredite wurden unterjahrig bis maximal 35 Mio. € in Anspruch genommen (zulassige
Hohe gemal Haushaltssatzung 80 Mio. €) und zum Jahresende komplett abgebaut. Sie

dienten dem unterjahrigen Liquiditdtsmanagement.
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4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 8.666.256,63 €
Hierzu zahlen die Verpflichtungen aus gegenseitigen Vertragen, die von der Gegenseite erflillt
sind, aber von der bilanzierenden Kommune noch nicht (z.B. durch Ausschépfung des
Zahlungsziels). Als vertragliche Verpflichtungen kommen insbesondere Kauf- und Werkver-
trage sowie Dienstleistungsvertrage in Betracht. In der Gesamtsumme der Verbindlichkeiten
sind auch so genannte antizipative Posten enthalten. Hierbei handelt es sich um erbrachte
Leistungen aus dem abgeschlossenen Haushaltsjahr, deren Zahlungsverpflichtung,
z.B. aufgrund der Rechnungsstellung im Folgejahr, erst nach dem Bilanzstichtag eingetreten

ist.

Bis auf vier Ausnahmen sind die Verbindlichkeiten aus 2020 zwischenzeitlich beglichen. Der
betragsmafig grote offene Posten mit rd. 852.000 € betrifft den Verlustausgleich bei der
KWLK, der erst zum 31.12.2021 fallig gestellt wurde, um dort durch passgenaue
Liquiditatsplanung zumindest grofdtenteils Negativzinsen zu vermeiden. Insgesamt weist die
Schlussbilanz 2020 einen Betrag von 8.666.256,63 € aus.

Einige betragsmafig untergeordnete Posten sind noch zu klaren, was sich aber nicht
wesentlich auf den Jahresabschluss auswirkt. Das Kammereiamt hat die Umsetzung

zugesagt.

4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.562.360,65 €
Die ,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen® beinhalten Sozialleistungen, die das Jahr 2020
betrafen, aber erst 2021 ausbezahlt wurden. Sie sind mit 1.562.360,65 € korrekt bilanziert.

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 2.453.661,27 €
Die ,Sonstigen Verbindlichkeiten® stellen einen Sammel- und Auffangposten dar, der eine
Vielzahl verschiedener Verbindlichkeiten mit einem Gesamtbetrag von 2.453.661,27 €
beinhaltet. Im Vorjahresvergleich sind die Verbindlichkeiten um rd. 1,5 Mio. € zurickgegangen.

Die Bilanzierung ist korrekt.

Der Rluckgang gegeniber dem Vorjahr beruht in erster Linie auf einer Verbindlichkeit im
Bereich des OPNV von rd. 1 Mio. €. Die im Jahr 2019 eingegangene Landeserstattung von
Planungskosten fur die S-Bahnstrecke Bruchsal-Germersheim hat der Landkreis nach Prifung

und Zuordnung auf die Gemeinden im Jahr 2020 an die betreffenden Gemeinden ausbezahlt.
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5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 3.495.768,24 €
Unter die passive Rechnungsabgrenzung fallen Einnahmen, die im abzuschliellenden
Haushaltsjahr zugeflossen sind, aber wirtschaftlich ganz oder zum Teil kinftigen
Haushaltsjahren zuzurechnen sind (§ 48 Abs. 2 GemHVO). Der in der Schlussbilanz 2020
enthaltene Wert von 3.495.768,24 € beinhaltet neben einem Posten flr erhaltene Bundes- und
Landesmittel im StralRenbereich von 1.454.300 € und einer Position fir Férderungen des
Digitalpakts Schulen von rd. 424.000 € fast ausnahmslos pauschale Erstattungen fir die

vorlaufige Unterbringung von Asylbewerbern.

Der Landkreis erhalt vom Land Baden-Wirttemberg pro Asylbewerber eine pauschale
Erstattung fur eine durchschnittliche Verweildauer von 18 Monaten, wobei die tatsachliche
Erstattung sechs Monate nach Aufnahme erfolgt. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit
der Rechnungsabgrenzung, um die Einnahmen dem jeweiligen Rechnungsjahr richtig
zuordnen zu koénnen. In der Schlussbilanz 2020 wurden Uber diese Bilanzposition insgesamt
rd. 1,6 Mio. € dem Jahr 2021 als Ertrag zugeordnet. Die Berechnung erfolgte entsprechend
den Empfehlungen des Landkreistags Baden-Wirttemberg. Wegen des Rickgangs der
zugewiesenen Asylbewerber hat sich der abzugrenzende Betrag gegenlber dem Vorjahr um
rd. 1,2 Mio. € reduziert.

3. Anhang

Gem. § 95 Abs. 2 Satz 2 GemO ist der Jahresabschluss um einen Anhang zu erweitern, der

mit Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz eine Einheit bildet.

Gem. §§ 53, 55 GemHVO besteht der Anhang im Wesentlichen aus:

Erlauterungen zu den verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
* Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Herstellungskosten,

* Angaben Uber den Anteil des Landkreises an den beim Kommunalen Versorgungsverband
Baden-Wirttemberg gebildeten Pensionsrickstellungen,

« einer Ubersicht zur Entwicklung der Liquiditat im Haushaltsjahr,

e den in das folgende Haushaltsjahr Ubertragenen Haushaltsermachtigungen (nicht
ausgeschopfte Haushaltsmittel),
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e den unter der Bilanz aufzuflGhrenden Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre
(z.B. Verpflichtungsermachtigungen, Burgschaften),

* einer Vermogensubersicht im Sinne von § 55 Abs. 1 GemHVO,
* einer Schuldenibersicht im Sinne von § 55 Abs. 2 GemHVO.

Darlber hinaus hat die Verwaltung das Sonderergebnis (§ 49 Abs. 4 GemHVO) ausfiihrlich

erlautert.

Der uns am 07.05.2021 von der Kammerei vorgelegte Jahresabschluss enthalt die
wesentlichen Inhalte des Anhangs, die den Mitgliedern des Kreistags zur Kenntnis gebracht
werden muissen. Wir weisen auch auf die gem. § 21 Abs. 1 GemHVO in das Folgejahr
Ubertragenen Haushaltsmittel fiir investive Malnahmen in Hohe von rd. 4,6 Mio. € hin, die dort

Uber die vorhandene Liquiditat finanziert werden kénnen.

VIll. Prifung der Ausschreibungen und Vergaben

Der Kreistag des Landkreises Karlsruhe hat dem Kommunal- und Prifungsamt seit vielen
Jahren die Priifung der Ausschreibungen und Vergaben als weitere Aufgabe gem. §§ 48 LKrO,
112 Abs. 2 Nr. 2 GemO (bertragen.

Tragende Grundsatze bei der Vergabe offentlicher Auftrage sind — neben Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit — Wettbewerb, Gleichbehandlung, Diskriminierungsverbot und Transparenz.
Offentliche Auftraggeber haben nach diesen Grundsatzen den Bieter mit dem bestmdglichen
Preis-Leistungs-Verhaltnis zu ermitteln. Bieter haben einen Anspruch auf die Einhaltung der
zahlreichen Vergabevorschriften. Diese sind sehr komplex und unterliegen einem stetigen
Wandel, wie die Vergaberechtsreform 2016 im EU-Bereich und die nachfolgende Einfihrung
der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO, als Ersatz fir die VOL/A) eindrtcklich vor Augen
fuhren. Die Fehleranfalligkeit von Vergabeverfahren bleibt damit ein stadndiges Problem.
Gleichzeitig stehen den Bietern — zumindest im EU-Bereich — Nachprifungsrechte zu. Die
Rechtsprechung ist insbesondere bei formalen Anforderungen &uferst stringent. Diese
Entwicklung flhrt dauerhaft zu einem erheblichen Beratungsaufwand im Vergabebereich, den

wir neben der eigentlichen Prifungstatigkeit erbringen.
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Bei Beschaffungsvorgangen (Bau-/Liefer-/Dienstleistungen) zeichnen wir daruber hinaus
zahlreiche Vergabebeschlisse und samtliche Vergabevorlagen an die Kreisgremien mit. Auch
bei der spateren Abwicklung und Abrechnung der MaRnahmen wird das Kommunal- und

Prifungsamt stark eingebunden.

1. Vergabe von Bauleistungen (VOB/A), Abwicklung und Abrechnung von
BaumaBRnahmen (VOB/B, HOAI)

Die Prifung stellt sich in der Praxis grundsatzlich so dar, dass uns die Vergabestellen und die
seit dem Vorjahr eingerichtete Zentrale Vergabestelle im Hause regelmaRig vor und wahrend
der Verfahren zu Grundsatzfragen oder Einzelproblemen um Beratung bitten. Diese Beratung
verstehen wir zu einem grof3en Teil als begleitende Prifung, die dazu beitragt, mogliche

Fehler im Vorfeld zu vermeiden.

Nachtragliche Bauprufungen sind auch weiterhin wichtiger Bestandteil unserer
Prifungstatigkeit. Derzeit prifen wir die Sanierung der naturwissenschaftlichen Radume im
3. OG Haus A, HLA Bruchsal.

2. Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen (VgV, UVgO)

Nach der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums Uber die Vergabe von Auftragen im
kommunalen Bereich (VergabeVwV) wird die UVgO den kommunalen Auftraggebern im
Bereich unterhalb der EU-Schwellenwerte zur Anwendung empfohlen. Die hausinterne
Dienstanweisung Uber die Ausschreibung und Vergabe von Lieferungen und Leistungen nach
der VOL/A vom 01.01.2014 wird aktuell Uberarbeitet und an die Regelungen der UVgO
angepasst. Bis zum Inkrafttreten der Uberarbeiteten Dienstanweisung erfolgt nach interner
Weisung des Landrats die analoge Anwendung der derzeitigen Dienstanweisung unter

Beachtung der Regelungen der UVgO sowie der VwV InvestitionsférdermalRnahmen 6A.

Fir den Landrat und die Dezernenten besteht die Moglichkeit, Ausschreibungs- und
Vergabeunterlagen durch uns prifen bzw. geplante Auftragsvergaben mitzeichnen zu lassen.

Wegen der Komplexitat des Vergaberechts wird hiervon haufig Gebrauch gemacht.
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3. Anerkennung von Schlussabrechnungen (Kostenfeststellungen)

Nach der Hauptsatzung des Landkreises Karlsruhe bzw. der Betriebssatzung des Abfallwirt-
schaftsbetriebes sind bei abgeschlossenen Baumalinahmen mit einem Gesamtvolumen von
mehr als 100.000 € die Gesamtkosten (samtliche Bau- und Baunebenkosten) vom
zustandigen Ausschuss im Rahmen einer Schlussrechnung festzustellen. Damit gibt die
Verwaltung dem fir die Bauentscheidung zustandigen Organ des Landkreises Rechenschaft
Uber die Abwicklung der jeweiligen Baumafnahme und erméglicht einen Vergleich zwischen

veranschlagten und tatsachlichen Kosten.

Auch 2020 bzw. 2021 haben wir die Einhaltung dieser Vorgabe Uberprift und bei Bedarf an
die Erledigung erinnert. Die einzelnen Bereiche (u.a. Hochbau, Deponien und Strallen) sind

weitgehend auf dem aktuellsten Stand.

IX. Schwerpunktprifungen

Die folgenden Abschnitte stellen die Ergebnisse einzelner Schwerpunktprifungen vor und
geben einen Einblick in die unterjahrige Prifungstatigkeit. Diese ist zunehmend gepragt durch
die begleitende Prifung laufender Verwaltungsvorgange. Sie hat den Vorteil, dass

Feststellungen und Empfehlungen zeitnah eingebracht und umgesetzt werden kdénnen.

Ungeachtet dessen missen auch nachtragliche Prifungen stattfinden. Diese orientieren sich
grundsatzlich unter Risikogesichtspunkten an einem langjahrigen Prifungsplan. Trotz Corona
bedingter Einschrankungen (siehe oben Seite 4) konnten wieder einige Prifungen zum

Abschluss gebracht werden:

1. Prifung der stationdren Hilfe zur Pflege

Hilfe zur Pflege erhalten pflegebedirftige Menschen, die ihren Pflegebedarf nicht durch
vorrangige Leistungen der Pflegeversicherung, durch eigenes Einkommen und Vermdgen

oder zivilrechtliche Anspriche (Unterhalt, vertragliche Anspriche) sicherstellen kdnnen.

Nach dem Ergebnis unserer Prifung waren die Leistungen der Hilfe zur Pflege
ordnungsgemalfd bewilligt. Positiv hervorzuheben war, dass die Sachbearbeitung bereits vor

Bewilligung von Leistungen auf die Realisierung aller finanziellen Anspriiche hingewirkt hat,
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so dass in vielen Fallen von Beginn an geringere oder gar keine Leistungen der Hilfe zur Pflege

notwendig waren.

Lediglich in einem Fall wurde ein Wohngeldanspruch von rd. 1.400 € versehentlich
vorubergehend nicht verfolgt. Die Sachbearbeitung hat den Anspruch in der Zwischenzeit

nachtraglich realisiert.

In zwei Leistungsfallen wurde versaumt, einen zustehenden Mehrbedarf wegen Schwerbe-
hinderung zu gewahren. Die Bewilligung des Mehrbedarfs wirkte sich zwar nicht auf die Hoéhe
der Gesamtleistung aus, jedoch auf die unterschiedliche Verteilung der vom Bund ab 2014 zu
100% finanzierten Grundsicherung nach dem SGB Xll und der vom Landkreis finanzierten
Hilfe zum Lebensunterhalt und Hilfe zur Pflege. In diesen Fallen musste ein Schaden bei der

Eigenschadenversicherung des Landkreises in Hohe von rd. 4.000 € angemeldet werden.

2. Prufung der Abrechnung von Wertgutscheinen fir Fliichtlinge

Flichtlinge mit Anspruchseinschrankungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) sollen Leistungen fur Ernahrung, Korper- und Gesundheitspflege als Sach-
leistungen erhalten. Die Sachleistungen erbringt das Amt fiir Integration durch die Ausgabe
von Wertgutscheinen, die die Flichtlinge in Geschaften ihrer Wahl einlésen kénnen. Die

Geschafte stellen die Gber den Gutschein gekauften Waren dem Landratsamt in Rechnung.

Nach den Feststellungen des Dezernats Ill und des Kommunal- und Priifungsamts haben bis
zum Ende der Prifung finf Flichtlinge Wertgutscheine kopiert und die Falschungen bei
verschiedenen Geschaften zum Einkauf von Lebensmitteln, Pflege- und Hygienebedarf
eingereicht. Wir stellten eine Schadensumme von rund 3.000 € fest. Das Dezernat Ill hat in
Zusammenarbeit mit uns die Falschungssicherheit der Gutscheine verbessert. Gegen die
betreffenden Fllchtlinge wurde Strafanzeige gestellt, soweit diese sich noch in Deutschland

aufhielten.

3. Priifung der Erstattung von Sozialleistungen durch Bund und Land
Das Landratsamt hat bei verschiedenen Leistungen, wie z.B. nach dem Unterhalts-
vorschussgesetz (UVG) oder der Kriegsopferfiursorge, einen Anspruch auf Kostenerstattung

in unterschiedlicher Héhe gegen den Bund oder das Land Baden-Wirttemberg.
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Nach unserer Prifung fur die Jahre 2018 und 2019 hatte das Dezernat Ill einen um
37.772,00 € zu niedrigen Betrag fir die Bundeserstattung angefordert und erhalten. Die zu
geringe Erstattung wurde mit der nachsten Abrechnung nachgefordert, so dass dem Landkreis
kein Schaden entstand. Die Ubrigen Kostenerstattungen waren korrekt abgerechnet und

vereinnahmt.

4. Prifung der Benutzer- und Berechtigungsverwaltung in SAP

Das Landratsamt setzt im Finanzwesen das Verfahren SAP ein. Die Berechtigungsverwaltung
erfolgt durch das Kadmmereiamt. Unsere Prifung konzentrierte sich auf den Abgleich der
Zugriffsberechtigungen der Benutzer auf kritische Rollenkombinationen und -berechtigungen,

die Trennung von Anordnung und Vollzug sowie die Berechtigungsverwaltung.

Nach dem Ergebnis unserer Prufung verfugen einzelne Bedienstete der Kreiskasse neben den
Berechtigungen fir die Kassengeschafte auch Gber Berechtigungsrollen flir einen Benutzer
eines bewirtschaftenden Amtes. Durch diese Bundelung von Aufgabenbereichen ist mit Blick
auf die Kassensicherheit der Grundsatz der Trennung von Anordnung und Vollzug nicht mehr
gewahrleistet. Die haushalts- und kassenrechtlichen Vorgaben zur Trennung von
Verantwortungsbereichen kénnten auch durch entsprechende organisatorische MaRnahmen
in Angriff genommen werden. Die Einschrankung der Zugriffsberechtigungen erfolgt derzeit
sukzessive unter Einbindung der Prifung, um den laufenden Kassenbetrieb nicht zu

beeintrachtigen.

5. Analyse von Doppelzahlungen

Mit Hilfe des Prif- und Auswertungsprogramms IDEA flihrten wir eine automatisierte Analyse
des gesamten SAP-Jahresabschlusses 2020 (rd. 200.000 Datensatze, ohne Personal-
ausgaben) durch. Im Vordergrund stand dabei die Ermittlung von fehlerhaften Doppel-
zahlungen. Insgesamt haben wir unrechtmaRige Doppelzahlungen in Hohe von insgesamt rd.
8.000 € festgestellt. Weitere von uns festgestellte Doppelzahlungen waren bereits unabhangig

von der Prifung ausgeglichen.

Die Verwaltung wird die Uberzahlungen vollstandig verrechnen bzw. zuriickfordern. Mit dieser
Auswertung konnten wir wie schon in den Vorjahren nachweisen, dass Doppelzahlungen nur

einen geringen Anteil an den Gesamtauszahlungen (rd. 900 Mio. €) ausgemacht haben.
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Samtliche Beanstandungen wurden mit den betroffenen Fachamtern besprochen und in gem.
§ 110 Abs. 2 S.2 GemO an den Landrat adressierten Prufungsberichten oder -vermerken

festgehalten.

Die ortliche Prifung des Jahresabschlusses muss sich immer auf einzelne ausgewahlte
Schwerpunkte und auf Stichproben beschrianken (§ 3 GemPrO). Insgesamt haben wir
aufgrund der von uns durchgeflihrten Prifungen den Gesamteindruck gewonnen, dass die

Verwaltung gesetzes- und ordnungsgemal’ sowie sparsam und wirtschaftlich gearbeitet hat.

X. Feststellungen aus Vorjahren

Die zugige Abwicklung von Prifungsfeststellungen ist uns ein besonderes Anliegen. Dies
schon deshalb, weil aus aufgezeigten Schwachstellen mdglichst schnell die notwendigen
Schlussfolgerungen und Konsequenzen gezogen werden sollten. Auch der Grundsatz der
sparsamen und wirtschaftlichen HaushaltsfUhrung erfordert es, festgestellte finanzielle

Nachteile kiinftig zu vermeiden bzw. berechtigte (Rlck-)Forderungen zu realisieren.

Derzeit sind keine wesentlichen Feststellungen aus Vorjahren offen.
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Xl. Zusammenfassung/Beschlussempfehlung an den Kreistag

Das Kommunal- und Prifungsamt hat den Jahresabschluss 2020 des Landkreises Karlsruhe
gem. §§ 48 LKrO, 110 GemO gepriift. Die Prifung erfolgte nach pflichtgemallem Ermessen
risikoorientiert und unter Beachtung des Wesentlichkeitsgrundsatzes. Sie hat insgesamt zu

keinen Einwendungen von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung geflihrt.

Der Jahresabschluss 2020 entspricht in Form und Inhalt den gemeindewirtschaftsrechtlichen
Bestimmungen und wurde richtig aus den Buchern entwickelt. Nach unserer Beurteilung
aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse vermittelt er ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des

Landkreises.
Das Kommunal- und Prifungsamt empfiehlt daher dem Kreistag, den Jahresabschluss 2020

des Landkreises Karlsruhe gemal §§ 48 LKrO, 95 b Abs. 1 Satz 2 GemO festzustellen.

Karlsruhe, den 11.06.2021

Iy

Joachim Schoffler
Amtsleiter
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Jahresabschluss 2020

L 1]
LANDKREIS

ARLIALNE

Bilanz o0
Landkreis Karlsruhe 31.12.2020 b
Aktiva Passiva
31.12.2020 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2019
€ € € €
1. Vermoégen 1. Eigenkapital
1.1 Immaterielle Vermoégensgegenstande 496.782,51 320.344,14 1.1 Basiskapital 56.039.780,57 56.235.434,18
1.2 Ricklagen
1.2 Sachvermdgen 1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen 153.117.835,20 128.158.685,61
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und 1.427.370,36 1.424.735,70 des ordentlichen Ergebnisses

grundstlicksgleiche Rechte
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und
grundstlicksgleiche Rechte
1.2.3 Infrastrukturvermégen
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsaustattung
1.2.8 Vorrate
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen

im Bau

1.3 Finanzvermdgen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapital-
einlagen in Zweckverbanden, Stif-
tungen oder anderen kommunalen
Zusammenschliissen

1.3.4 Ausleihungen

1.3.5 Wertpapiere

1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen

1.3.7 Privatrechtliche Forderungen

1.3.8 liquide Mittel

N

. Abgrenzungsposten
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
2.2 Sonderposten fiir geleistete Investitions-
zuschisse

2.3 Verrechnungs-, Zwischenkonten

Summe Aktiva

Karlsruhe, den 30. April 2021

{ ( & 4
' L,U,ﬂL A AAAAA A
Dr. Christoph Schnaudigel
Landrat

121.071.109,82

41.477.685,54

121.001.690,04

41.924.285,51

301.107,00 5.624.142,87
365.910,90 365.910,90
3.374.753,08 3.426.215,17
5.179.569,38 4.341.428,11
166.737,00 201.126,00
9.672.580,74 7.571.147,23
183.036.823,82 185.880.681,53
2.226.000,00 2.226.000,00
20.179.729,03 20.824.045,89
202.171,84 253.083,84

65.000.000,00
24.253.813,71

47.500.000,00
25.830.679,93

9.091.796,00 9.202.325,58
17.984.779,46 7.356.396,47
138.938.290,04 113.192.531,71

13.122.472,64
40.583.415,06

17.312.123,15
38.156.778,82

53.705.887,70

55.468.901,97

376.177.784,07

354.862.459,35

1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen
des Sonderergebnisses

1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen

2. Sonderposten
2.1 fir Investitionszuweisungen
2.2 fur Investitionsbeitrage

2.3 fur Sonstiges

w

. Riickstellungen
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen
3.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen
3.6 Riickstellungen fir drohende
Verpflichtungen aus Biirgschaften
und Gewahrleistungen

3.7 Sonstige Rickstellungen

4. Verbindlichkeiten
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Passiva

Nachrichtlich (Stand 31.12.2020):

153.117.835,20

56.291.660,52

6.287.352,16

128.158.685,61

57.918.070,83

6.482.664,78

62.579.012,68

64.400.735,61

1.098.213,09 825.806,69
1.338.905,00 1.022.313,00
1.604,00 2.093,00
7.808.132,17 3.586.944,00
10.246.854,26 5.437.156,69
78.016.254,57 85.485.963,89
8.666.256,63 7.148.992,38
1.562.360,65 32.351,77
2.453.661,27 3.932.606,05
90.698.533,12 96.599.914,09
3.495.768,24 4.030.533,17
376.177.784,07 354.862.459,35

Die Hohe der bestehenden Biirgschaften betragt 59.394.988 € (hierv. 1.604 € als Riickstellung passiviert).
Die Hohe der bestehenden Gewahrtragerschaften betragt 80.370.561 €.
Die Hohe der in Anspruch genommenen Verpflichtungserméchtigungen betragt 11.026.605 €.

Die Hohe der Erméachtigungsiibertragungen des Finanzhaushalt betragt 4.645.275 €.

Die Hohe der nicht in Anspruch genommenen Kreditermachtigung betragt 0 €.
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Schlussbericht 2020
Kommunal- und Prifungsamt Furst-Stirum-Hospitalfonds

l. Allgemeines

1.  Vorbemerkungen

Der Furst-Stirum-Hospitalfonds ist eine rechtlich selbststandige o6rtliche Stiftung im Sinne des
Stiftungsgesetzes. Gem. § 97 Abs. 1 GemO sind ein besonderer Haushaltsplan aufzustellen

und eine Sonderrechnung zu fuhren.

Die ehemalige Landesstiftung wurde mit Wirkung vom 01.01.1975 in eine Kreisstiftung des
Landkreises Karlsruhe umgewandelt. Zweck der Stiftung war die Unterhaltung und der Betrieb

eines Krankenhauses in Bruchsal mit den dazu erforderlichen Einrichtungen.

Mit Wirkung vom 01.01.1999 wurden die beiden Krankenhduser in Bruchsal und Bretten zum
Eigenbetrieb ,Kliniken des Landkreises Karlsruhe” zusammengefasst. Dieser wurde zum
01.01.2009 in die “Kliniken des Landkreises Karlsruhe gGmbH* Uberflhrt, die unter dem Dach

der ,Regionale Kliniken Holding® im Verbund mit anderen Kliniken betrieben wird.

Der Kreistag beschloss am 15.07.1999 eine Schenkungsvereinbarung zwischen der
Kreisstiftung und dem Landkreis sowie eine Neufassung der Stiftungssatzung. Die geanderte
Stiftungssatzung trat rickwirkend zum 01.01.1999 in Kraft. Zweck der Stiftung ist seither die

Forderung der ,Furst-Stirum-Klinik® in Bruchsal und der dazu erforderlichen Einrichtungen.

2. Priifungsauftrag

Gem. § 8 der Stiftungssatzung i.V.m. § 48 LKrO und §§ 110 ff. GemO obliegt dem Kommunal-

und Prifungsamt die Prifung der Stiftungsrechnung.

Das Kommunal- und Prifungsamt prift insbesondere, ob

= bei der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsflihrung sowie bei der Vermdgensverwaltung
die gesetzlichen Vorschriften und die Stiftungssatzung beachtet wurden,

= die Buchfiihrung und der Jahresabschluss den gesetzlichen Bestimmungen entsprechen
und

= der Stiftungszweck erfiillt wurde.
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Kommunal- und Prifungsamt Furst-Stirum-Hospitalfonds

3. Ausgangslage, Prufungsunterlagen

Die Haushaltsfihrung der Stiftung erfolgt nach den Regeln der kommunalen Doppik. Die
Stiftungsrechnung 2020 besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der
Bilanz. Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und von der Stiftungs-
verwaltung durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Diese Unterlagen waren
Grundlage unserer Prifung. AuRerdem dienten die Sachakten des Kdmmereiamtes sowie die
Kassenanordnungen mit den zugrundeliegenden Rechnungsbelegen und sonstigen Anlagen

als Prifungsunterlagen.

Die Stiftungsrechnung wurde dem Kommunal- und Prifungsamt am 22.04.2021 zur Durch-

fuhrung der Prifung zugeleitet.

Zur Vermeidung von Wiederholungen haben wir davon abgesehen, Zahlenangaben und
Erlauterungen, die im Rechenschaftsbericht enthalten sind, in diesem Bericht ausfiihrlich

darzustellen. Wir verweisen insoweit auf diese Unterlagen.

4. Umfang der Priufung

Das Kommunal- und Prifungsamt hat die Stiftungsrechnung sachlich, rechnerisch und

formlich geprift. Prifer war Kreisamtsrat Rohsaint.
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Il. Prufung der Stiftungsrechnung

1. Haushaltsplan und Rechnungsergebnis

Der Kreistag hatte am 23.01.2020 den Haushaltsplan der Stiftung flr das Haushaltsjahr 2020

beschlossen und wie folgt festgesetzt:

1. im Ergebnishaushalt mit dem
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage von
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von

ordentlichen Ergebnis von
2. im Finanzhaushalt mit dem
Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushalts von

und damit Finanzierungsmitteliberschuss in gleicher Hohe.

Es ergibt sich folgendes Ergebnis:

41.555,00 €
29.955,00 €
11.600,00 €

11.600,00 €

Eraebnisrechnun Planansatz Ergebnis Verbesserung (+)/
g 9 in € in € Verschlechterung (-)
Ordentliche Ertrage 41.555,00 41.619,20 + 64,20
Ordentliche Aufwendungen 29.955,00 30.100,14 - 145,14
Ordentliches Ergebnis 11.600,00 11.519,06 - 80,94

Nahere Angaben zur Ergebnisrechnung enthadlt der Rechenschaftsbericht in seinem

Abschnitt 5.1 auf den Seiten 20 und 21.
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2. Finanzrechnung

Auf den Konten der Finanzrechnung werden die kassenwirksamen Vorgange des Rechnungs-
jahres, unterteilt nach verschiedenen Einzahlungs- und Auszahlungsarten, fortlaufend
dokumentiert. Die (nachfolgend verkiirzt wiedergegebene) Finanzrechnung gibt damit einen
Uberblick tiber die Liquiditat der Stiftung.

Finanzrechnun Planansatz | Ergebnis Verbesserung (+)/
9 in € in € Verschlechterung (-)

Einzahlungen ) 41.555 |  42.355,60 + 800,60
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen o 29.955 |  30.036,17 - 81,17
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Zahlungsmitteliiberschuss
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
= Anderung des Finanzierungs-

mittelbestandes 11.600 12.319,43 + 719,43
Saldo aus haushaltsunwirksamen 250,00
Vorgangen *
Kassenbestand am Jahresende 117.061,55
Kassenbestand am Jahresanfang 104.492,12

* Einzahlung einer Kaution, im Jahresabschluss 2020 als sonstige Verbindlichkeit bilanziert
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3. Bilanz

Die Schlussbilanz 2020 wurde am 19.03.2021 von Herrn Landrat Dr. Schnaudigel unter-
zeichnet. Sie ist diesem Schlussbericht als Anlage beigefiigt.

Die Bilanzsumme betragt 2.738.148,62 € (Vorjahr: 2.726.315,59 €). Sie setzt sich wie folgt

Zusammen:

Aktiva

1.2.1 Unbebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte 1.326.017,57 €
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 595.140,00 €
1.3.5 Wertpapiere 700.000,00 €
1.3.8 Privatrechtliche Forderungen - 70,50 €
1.3.9 Liquide Mittel 117.061,55 €
Passiva

1.1 Basiskapital 2.590.270,30 €
1.2.1 Rucklagen aus Uberschiissen des ordentl. Ergebnisses 109.366,66 €
1.2.2 Rucklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 10.120,00 €
4.4  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.903,53 €
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 23.038,13 €
4.6  Sonstige Verbindlichkeiten 450,00 €

Das Kommunal- und Prafungsamt hat die Richtigkeit dieser Werte Uberprift. Sie werden nach

Malgabe folgender Feststellungen bestatigt:

Unbebaute und bebaute Grundstiicke (1.326.017,57 € / 595.140,00 €)
Der Bilanzwert der unbebauten und der bebauten Grundstlicke blieb im Vergleich zum Vorjahr

unverandert.

Wertpapiere (700.000,00 €)

Bei der Hamburg Commercial AG (vormals HSH Nordbank) sind weiterhin 300.000,00 € als
Festgeld angelegt, bei der Nord LB ebenfalls 300.000,00 € und bei der Raiffeisenbank
Plankstetten AG 100.000,00 €.
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Privatrechtliche Forderungen (- 70,50 €)

Der bilanzierte Negativbetrag betrifft eine bereits im Dezember 2020 fur das Folgejahr
eingenommene Pachtzahlung. Grundsatzlich sind derartige Vorgange als Rechnungs-
abgrenzungsposten zu passivieren. Zur Vermeidung von manuellen Eingriffen in die Bilanz
lassen die Buchungsrichtlinien jedoch fiir geringfligige Betrdge einen Verbleib bei den
Ertragen bzw. Verbindlichkeiten zu. Als Beispiel werden dabei gerade jahrliche Pacht-
zahlungen genannt. Da auch keine weiteren Forderungen offen waren, war auch kein Verstof3
gegen das Saldierungsverbot gegeben. Daher war die Ausweisung eines negativen

Bilanzwertes hier zulassig und damit nicht zu beanstanden.

Liquide Mittel (117.061,55 €)
Es handelt sich um den Kassenbestand, der auf einem Girokonto angelegt ist. Die liquiden

Mittel haben im Vergleich zum Vorjahr um 12.569,43 € zugenommen.

Der Endbestand an Zahlungsmitteln in der Finanzrechnung stimmt mit dem bilanzierten

Bestand an liquiden Mitteln Gberein.

Eigenkapital (2.709.756,96 €)
Das Basiskapital in Hohe von 2.590.270,30 € blieb im Vergleich zum Vorjahr unverandert.

Es ergibt zusammen mit der ,Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses*
(109.366,66 €) und der ,Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses® (10.120,00 €)
das Eigenkapital (2.709.756,96 €). Dieser Betrag stellt gleichzeitig das zum Bilanzstichtag

vorhandene Stiftungsvermogen dar, das sich um 11.519,06 € erhdht hat.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (4.903,53 €)

Der bilanzierte Wert entspricht dem Betrag der Erstattung von Verwaltungskosten an den
Landkreis fir das Haushaltsjahr 2020 (980,70 €) sowie der Kosten fiir die Verwirklichung des
Stiftungszwecks (3.922,83 €). Die Betrage wurden Anfang 2021 bezahlt.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (23.038,13 €)
Der bilanzierte Betrag bezieht sich auf den Zuschuss an die Furst-Stirum-Klinik, der ebenfalls
Anfang 2021 bezahlt wurde.
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Sonstige Verbindlichkeiten (450,00 €)

Hier sind Kautionszahlungen flr zwei verpachtete Grundsttcke verbucht.

4. Anhang

Gem. § 95 Abs. 2 Satz 2 GemO ist der Jahresabschluss um einen Anhang zu erweitern, der

mit Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz eine Einheit bildet.

Gem. §§ 53, 55 GemHVO besteht der Anhang im Wesentlichen aus:

= Erlauterungen zu den verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
= einer Ubersicht zur Liquiditatsentwicklung,
= einer Vermaogenstbersicht im Sinne von § 55 Abs. 1 GemHVO

= einer Ubersicht tiber den Stand der Riicklagen zum Jahresabschluss.

Der uns am 21.04.2021 vom Kammereiamt vorgelegte Jahresabschluss enthalt die wesent-

lichen Inhalte des Anhangs in Loseblattform.

Auf sonstige Anlagen (z.B. Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die
Herstellungskosten, die in das folgende Haushaltsjahr Gbertragenen Haushaltsermachti-
gungen und eine Schuldenlbersicht) konnte verzichtet werden, weil sie fur die Stiftungs-

rechnung nicht relevant waren.

5. Kassen- und Rechnungsfiihrung

Nach der Dienstanweisung vom 10.01.1979 i.V.m. § 7 Abs. 3 SitiftG hat die Stiftung die
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfihrung zu beachten. Das Kommunal- und Prifungsamt
hat sich davon Uberzeugt, dass diesen Grundsatzen entsprochen wurde; der Rechnungs-
abschluss wurde ordnungsgemalR erstellt. Die Buchfuhrung erfolgt in einem eigenen Rech-

nungskreis in SAP.

Die Priufung der Kassenflhrung ergab keine Beanstandungen. Das Kommunal- und
Priafungsamt hat insbesondere festgestellt, dass die Ein- und Auszahlungen nur aufgrund ent-

sprechender Anordnungen geleistet wurden und der rechnungsmaRige Kassenbestand mit
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dem tatsachlichen Kassenbestand zum Ende des Haushaltsjahres 2020 Ubereinstimmte. Die

Prifung der entsprechenden Belege erfolgte stichprobenartig.

6. Erfullung des Stiftungszwecks

Nach § 2 der Stiftungssatzung besteht der Stiftungszweck darin, die Furst-Stirum-Klinik in

Bruchsal und die dazu erforderlichen Einrichtungen zu férdern.
Fir das Haushaltsjahr 2020 wurden der Furst-Stirum-Klinik 23.038,13 € zugewiesen. Dabei
handelt es sich um den Uberschuss der Ergebnisrechnung aus Zins- und Pachtertragen, ver-

mindert um den Inflationsausgleich beim Kapitalvermdgen.

Der Stiftungszweck wurde somit erfillt.

lll. Schlussbetrachtung

Als Ergebnis der Prifung wird zusammenfassend festgestellt:
1. Die Kassen- und Rechnungsfuhrung entspricht den gesetzlichen Vorschriften.
2. Das Stiftungsvermdgen hat sich um 11.519,06 € erhoht.

3. Die Ertrage aus dem Stiftungsvermdgen reichen aus, um die Erflllung des Stiftungs-

zwecks weiterhin zu gewahrleisten.

Das Kommunal- und Prufungsamt empfiehlt dem Kreistag, den Jahresabschluss der

Kreisstiftung ,Furst-Stirum-Hospitalfonds* fur das Haushaltsjahr 2020 festzustellen.

Karlsruhe, den 11.06.2021

2,

Joachim Schoffler
Amtsleiter
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l. Allgemeines

1.  Vorbemerkungen

Durch Beschluss des Kreistags vom 12.10.1978 wurden die ehemaligen Stiftungen
JAllgemeiner Unterstitzungs-, Witwen- und Waisenfonds® sowie die ,Stiftungen des
ehemaligen GrolRherzoglichen Hauses® gem. § 14 Abs. 3 StiftG mit Wirkung vom 01.01.1979
zusammengelegt. Das Regierungsprasidium Karlsruhe hat die Zusammenlegung zur ,Stiftung
Groliherzoglicher Unterstitzungsfonds® mit Sitz in Bruchsal durch Erlass vom 20.10.1978

genehmigt.

Der Grolherzogliche Unterstlitzungsfonds ist eine rechtlich selbststandige Stiftung des
birgerlichen Rechts im Sinne der §§ 5 ff. StiftG vom 04.10.1977 (GBI. S. 408).

Fur Stiftungsverwaltung und Rechnungsfihrung sind im Wesentlichen folgende Vorschriften

maligebend:

= Stiftungsgesetz flr Baden-Wirttemberg

= Stiftungssatzung vom 12.10.1978, geadndert am 15.06.2000

= Dienstanweisung fur die Stiftung vom 10.01.1979 i.d.F. vom 11.02.1993
= Zustandigkeitsordnung vom 10.08.2016

Das Stiftungsvermdgen ist in seinem Bestand zu erhalten.

Die Stiftung wird von den Organen des Landkreises Karlsruhe verwaltet (§ 5 der

Stiftungssatzung).

Fur die Geschéaftsfihrung gelten folgende Zustandigkeiten:

a) Stiftungsgeschafte und Verwaltung des Stiftungsvermdégens:

Dezernat Il — Kdmmereiamt

b) Bewilligung von Zuwendungen: Dezernat Ill — Amt fur Grundsatz und Soziales
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2. Stiftungszweck

Nach § 2 der Stiftungssatzung kénnen Personen Stiftungszuwendungen erhalten, die

= in den Regierungsbezirken Freiburg oder Karlsruhe wohnen

= durch Krankheit, Todesfall und andere Schicksalsschlage

= (berwiegend unverschuldet

= in wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten sind

= und vom Sozialhilfetrager nicht in dem Male unterstitzt werden, dass sie ihren
Lebensbedarf mit eigenen Einkinften oder mit 6ffentlichen und privaten Leistungen

bestreiten konnen.

Auf die Bewilligung von Beihilfen besteht laut Satzung kein Rechtsanspruch.

3. Prufungsauftrag

Durch Beschluss des Kreistages vom 03.07.1975 ist dem Kommunal- und Prifungsamt die

Prifung der Stiftungsrechnung Gbertragen.

4. Ausgangslage, Priifungsunterlagen

Die Haushaltsfuhrung der Stiftung erfolgt nach den Regeln der kommunalen Doppik. Die
Stiftungsrechnung besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der
Vermodgensrechnung (Bilanz). Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und von
der Stiftungsverwaltung durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern. Diese Unterlagen
waren Grundlage unserer Prifung. Aulerdem dienten die Sachakten des Amtes fur Grundsatz

und Soziales und des Kdmmereiamtes als Prifungsunterlagen.

Die Stiftungsrechnung wurde dem Kommunal- und Prifungsamt am 22.04.2021 zur Durchfuh-

rung der Prifung zugeleitet.

5. Umfang der Priifung

Das Kommunal- und Prifungsamt hat die Stiftungsrechnung sachlich, rechnerisch und formal

geprift. Prufer war Kreisamtmann Gunter.
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Il. Prufung des Jahresabschlusses der Stiftung

1. Haushaltsplan und Rechnungsergebnis

Der Kreistag hatte am 23.01.2020 den Haushaltsplan der Stiftung flr das Haushaltsjahr 2020

beschlossen und wie folgt festgesetzt:

1. im Ergebnishaushalt mit dem

Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage von

Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von

ordentlichen Ergebnis von

2. im Finanzhaushalt mit dem

Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushalts von

und damit Finanzierungsmitteliberschuss in gleicher Héhe.

Es ergibt sich folgendes Ergebnis:

28.300,00 €
24.550,00 €
3.750,00 €

3.750,00 €

Eraebnisrechnun Planansatz Ergebnis Verbesserung (+)/
9 9 in € in € Verschlechterung (-)

Ordentliche Ertrage 28.300,00 25.383,89 -2.916,11
Ordentliche Aufwendungen 24.550,00 23.085,95 + 1.464,05
Ordentliches Ergebnis 3.750,00 2.297,94 -1.452,06
AuRerordentliche Ertrage 0,00 4.623,00 +4.623,00
Sonderergebnis 0,00 4.623,00 +4.623,00
Gesamtergebnis 3.750,00 6.920,94 + 3.170,94

Bei den aullerordentlichen Ertrdgen handelt es sich um VerduRerungsgewinne aus dem

Verkauf von Fondsanteilen in Hohe von 4.623,00 €.

Weitere Angaben zur Ergebnisrechnung enthalt der Rechenschaftsbericht der Kammerei in

seinem Abschnitt 5.1 auf Seite 19.
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2. Finanzrechnung

Auf den Konten der Finanzrechnung werden die kassenwirksamen Vorgange des Rechnungs-

jahres, unterteilt nach verschiedenen Einzahlungs- und Auszahlungsarten, fortlaufend

dokumentiert. Die (nachfolgend verkiirzt wiedergegebene) Finanzrechnung gibt damit einen
Uberblick tiber die Liquiditat der Stiftung.

Finanzrechnung Planansatz Ergebnis Verbesserung (+)/
in € in € Verschlechterung (-)
Einzahlungen ) 28.300,00 25.383,89 -2.916,11
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen o 24.550,00 23.889,67 + 660,33
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Finanzierungsmitteliiberschuss
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 3.750,00 1.494,22 -2.255,78
= Anderung des Finanzierungs-
mittelbestandes

Saldo aus haushaltsunwirksamen 0,00 439,99 + 439,99
Vorgidngen
Kassenbestand am Jahresende 1.203.167,98
Kassenbestand am Jahresanfang 1.201.233,77

Der ,Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen*® ergibt sich aus der Summe des Verkaufs
der Berenberg-Fonds-Anteile (124.361,00 €) und dem Kauf von Fondsanteilen des FVS-

Foundation Defensive (123.921,01 €).

Weitere Angaben zur Finanzrechnung enthalt der Rechenschaftsbericht der Kammerei in

seinem Abschnitt 5.2 auf Seite 20.
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3. Bilanz

Die Schlussbilanz 2020 wurde am 19.03.2021 von Herrn Landrat Dr. Schnaudigel

unterzeichnet. Sie ist diesem Schlussbericht als Anlage beigefiigt.

Die Bilanzsumme betragt 1.677.085,85 € (Vorjahr: 1.670.968,63 €). Sie setzt sich wie folgt

Zusammen:

Aktiva

1.3.4 Ausleihungen 70.000,00 €
1.3.5 Wertpapiere 403.917,87 €
1.3.8 Liquide Mittel 1.203.167,98 €
Passiva

1.1 Basiskapital 1.568.786,38 €
1.2.1 Rucklagen aus Uberschiissen des ordentl. Ergebnisses 95.902,08 €
1.2.2 Rucklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 4.623,00 €
4.4  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 7.774,39 €

Das Kommunal- und Prifungsamt hat die Richtigkeit dieser Werte Gberprift. Hierzu ergaben

sich nachfolgende Feststellungen:

Ausleihungen (70.000,00 €)
Bei den Ausleihungen der Stiftung handelt es sich um Geschéaftsanteile an der Minchener
Hypothekenbank eG, die im Rahmen der Mitgliedschaft in der Genossenschaft erworben

wurden.

Wertpapiere (403.917,87 €)

Die Stiftung hat ihr Vermogen als Festgeld und in verschiedenen Fondsanteilen angelegt:

— Cronbank AG, Festgeld 100.000,00 €
— Fondsanteile FVS-Foundation Defensive 223.675,37 €
— Fondsanteile hauslinvest 80.242,50 €
Gesamt 403.917,87 €
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Unterjahrig wurden der Jugendeinrichtung Schloss Stutensee gGmbH insgesamt 1,1 Mio. €
darlehensweise und mit einer — nach entsprechender Bankenabfrage — fur beide Seiten
vorteilhaften Verzinsung zur Verfligung gestellt. Durch die Rickzahlung zum Jahresende

erhdhte sich der Bestand der liquiden Mittel entsprechend.

Infolge der anhaltenden Nullzinspolitik besitzt die Stiftung derzeit Fondsanteile im Wert von
insgesamt 303.917,87 €. Nach Auffassung des Regierungsprasidiums Karlsruhe als Stiftungs-
behdrde soll maximal ein Drittel des Gesamtkapitals in Anlagen mit einem gewissen

Verlustrisiko investiert werden. Diese Obergrenze wurde im vorliegenden Fall eingehalten.

Liquide Mittel (1.203.167,98 €)
Hierbei handelt es sich um den Kassenbestand, der auf einem Girokonto angelegt ist. Der
Endbestand an Zahlungsmitteln in der Finanzrechnung stimmt mit dem bilanzierten Bestand

an liquiden Mitteln Gberein.

Eigenkapital (1.669.311,46 €)

Das bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz ermittelte Basiskapital von 1.568.786,38 € ergibt
zusammen mit den ,Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses®
(95.902,08 €) und den ,Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses” (4.623,00 €)
das Eigenkapital mit einem Wert von 1.669.311,46 €. Dieser Betrag stellt gleichzeitig das zum
Bilanzstichtag vorhandene Stiftungsvermdgen dar, welches sich durch die Uberschiisse des
ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses um 6.920,94 € erhodht hat. Der

Bilanzwert ist korrekt ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (7.774,39 €)

Der korrekt bilanzierte Wert entspricht dem Betrag der Erstattungen an den Landkreis fiir das
Haushaltsjahr 2020 in H6he von 7.756,02 € (Verwaltungskosten 2.538,00 € und Kosten fir die
Verwirklichung des Stiftungszwecks von 5.218,02 €) sowie Depotgebuihren fir das 4. Quartal
2020 (5,36 €) und eine Sammelrechnung mehrerer Jahre fiir die gesetzlich vorgeschriebene

Flhrung des Transparenzregisters (13,01 €).
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4. Anhang

Gemal § 95 Abs. 2 Satz 2 GemO ist der Jahresabschluss um einen Anhang zu erweitern, der

mit Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz eine Einheit bildet.

Gemal §§ 53, 55 GemHVO besteht der Anhang im Wesentlichen aus:

] Erlduterungen zu den verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
. einer Ubersicht zur Liquiditatsentwicklung,
. einer Vermdgensubersicht im Sinne von § 55 Abs. 1 GemHVO

= einer Ubersicht tiber den Stand der Riicklagen zum Jahresabschluss.

Der uns am 22.04.2021 vom Kammereiamt vorgelegte Jahresabschluss enthalt die wesent-

lichen Inhalte des Anhangs in Loseblattform.

Auf sonstige Anlagen (z.B. Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die
Herstellungskosten, die in das folgende Haushaltsjahr Ubertragenen Haushaltserméach-
tigungen und eine Schuldenubersicht) konnte verzichtet werden, weil sie fir den Jahres-

abschluss nicht relevant waren.

5. Kassen- und Rechnungsfiihrung

Nach der Dienstanweisung vom 10.01.1979 i.V.m. § 7 Abs. 3 SitiftG hat die Stiftung die
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfihrung zu beachten. Das Kommunal- und Prifungsamt
hat sich davon Uberzeugt, dass diesen Grundsatzen entsprochen wurde; der Rechnungs-
abschluss wurde ordnungsgemaly erstellt. Die Buchfuhrung erfolgt in einem eigenen

Rechnungskreis in SAP.

Beanstandungen bei der Kassenflihrung ergaben sich nicht. Der rechnungsmaRige
Kassenbestand stimmte mit dem tatsachlichen Kassenbestand zum Ende des Haushalts-

jahres 2020 Uberein. Die Prifung der entsprechenden Belege erfolgte stichprobenartig.

6. Erfullung des Stiftungszwecks

Das Kommunal- und Prifungsamt hat anhand der Sachakten des Amtes fur Grundsatz und

Soziales die Verwendung der Stiftungsmittel geprift und dariber einen Prifungsvermerk
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gefertigt, der dem Fachamt zugeleitet wurde. Darin wird festgestellt, dass das Amt flr
Grundsatz und Soziales in den 23 von uns gepruften Einzelfallen die Antrage ordnungsgeman

entsprechend der Stiftungssatzung bearbeitet hat.

Die Stiftung generiert ihre Einnahmen ausschlie3lich aus Zinsertragen und ist deshalb von der
anhaltenden Niedrigzinsphase besonders betroffen. In 2020 konnte im Vergleich zur
Haushaltsplanung nur eine deutlich geringere Verzinsung erzielt werden. Deshalb wurde der
Ausgabeansatz nicht vollstandig ausgeschopft, so dass die Ausschdpfungsrate bei lediglich
82 % (Vorjahr: 94 %) lag. Es konnten Beihilfen in Héhe von 13.149,89 € an Personen in

besonderen Lebenslagen ausbezahlt werden.

Weitere Angaben zur Aufteilung der gewahrten Beihilfen enthalt der Rechenschaftsbericht in

seinem Abschnitt 8 (Bericht Gber die Erfullung des Stiftungszwecks) auf Seite 21.

lll. Schlussbetrachtung

Als Ergebnis der Prifung wird zusammenfassend festgestellt:
1. Die Kassen- und Rechnungsflihrung entspricht den gesetzlichen Vorschriften.
2. Das Stiftungsvermdgen hat sich um 6.920,94 € erhoht.

3. Die Ertrage aus dem Stiftungsvermdgen reichten aus, um in 2020 den Stiftungszweck zu

erfullen.

Das Kommunal- und Prifungsamt empfiehlt dem Kreistag, den Jahresabschluss der Stiftung

~GrolBherzoglicher Unterstitzungsfonds® fiir das Haushaltsjahr 2020 festzustellen.

Karlsruhe, den 11.06.2021

2,

Joachim Schoffler
Amtsleiter
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