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Beschlussvorschlag

Der Kreistag

1. begruf3t grundsatzlich die Einfihrung des landesweiten Jugendtickets auf 365-Euro-
Basis fur Jugendliche im Landkreis Karlsruhe und beauftragt die Landkreisverwaltung,
die notwendigen Schritte fur eine Einfihrung zum 01.09.2022 in die Wege zu leiten.

2. nimmt vom Sachstand zur Diskussion um die Einfihrung eines Mobilitdtspasses
Kenntnis.

|. Sachverhalt

1. Einfuhrung eines landesweiten Jugendtickets auf 365 € Basis.

Das Land Baden-Wurttemberg hatte im Herbst 2021 pressewirksam verkindet, dass es
ab dem 01. September 2022 ein 365-Euro-Ticket fur Jugendliche mit landesweiter Gul-
tigkeit geben soll. Die kommunalen Landesverbénde wie auch die Kommunen und die
Verkehrsverbtinde waren von dieser Festlegung im Koalitionsvertrag sehr Giberrascht, da
die Tarifhoheit eigentlich nicht beim Land, sondern bei den Verbinden liegt und — ohne
vorherige Information — eine kommunale Mitfinanzierung dieses neuen Angebots voraus-
gesetzt wurde.

Im November 2021 wurde den kommunalen Landesverbénden seitens des Verkehrsmi-
nisteriums ein erstes Eckpunktepapier zur Umsetzung des Jugendtickets tUbermittelt.
Dieses sieht vor, dass mit dem Ticket zum Preis von 365 Euro/Jahr der gesamte OPNV
in Baden-Wrttemberg genutzt werden kann.
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Bezugsberechtigt sind alle Personen bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres (ab dem
22. Lebensjahr muss ein Ausbildungs-/Studien-/Freiwilligendienstnachweis vorgelegt
werden), die in einem Verbund wohnen, der das Ticket ausgibt bzw. bei Studierenden,
deren Hochschulstandort in einem Verbund liegt, der das Ticket anbietet.

Das Ticket soll auch in den Bereichen gelten, in denen das landesweite Jugendticket
nicht eingefiihrt wurde. Fur die Anerkennung soll diesen Verbinden ein Ausgleichsbetrag
gewahrt werden. Ausgestaltet wird das Ganze als Forderprogramm flr die kommunale
Seite, die dann mit ihren Verkehrsverbinden bzw. den anderen Gesellschaftern des Ver-
bundes die Einflihrung des Tickets als Verbundticket abstimmen mussen.

Die Landkreisverwaltung begrtf3t, im Einklang mit den kommunalen Landesverbanden,
grundsétzlich die Einfihrung eines Jugendtickets auf 365-Euro-Basis fur Jugendliche als
MaRnahme zur Steigerung der Attraktivitat des Offentlichen Verkehrs. Allerdings ware
es im Hinblick auf die unterschiedlichen Zustandigkeiten im Bereich des Offentlichen
Verkehrs wiinschenswert und wohl auch zielfihrender gewesen, wenn das Land die
Kommunen friihzeitiger eingebunden hétte. Bedauerlicherweise wurde jedoch bereits ein
offentlichkeitswirksames Versprechen seitens des Landes gegeben, obwohl aus Sicht
der Fachexperten etliche malRgebliche Fragestellungen offen sind und der Zeitplan sehr
ambitioniert ist. So ist beispielsweise noch nicht geregelt, wie die Verbiinde, die zunachst
nicht teilnehmen (freiwilliges Forderprogramm), rechtssicher verpflichtet werden kénnen,
das Ticket in ihrem Geltungsbereich anzuerkennen. Fraglich ist auch, wie eine Umset-
zung in Verbunden erfolgen soll, deren Geltungsbereich nicht nur in Baden-Wurttemberg
liegt. Wenn ein Ticket im Karlsruher Verkehrsverbund (KVV) als Verbundticket angebo-
ten wird, muss es im gesamten KVV-Verbundgebiet — und damit auch im rheinland-pfal-
zischen Teil des Verbundgebietes — gelten.

Aulerdem werden aufgrund der angedachten Regelungen, die Berechtigung zum Er-
werb eines Tickets vom Wohnort oder Hochschulstandort abh&ngig zu machen, in der
praktischen Umsetzung Fragen aufgeworfen. Gibt beispielsweise der KVV das
365-Euro-Ticket aus, ein benachbarter Verkehrsverbund jedoch nicht, so kann ein Schu-
ler, der im Landkreis wohnt, aber im Nachbarverbund zur Schule geht, das Ticket nutzen
— studiert er anschlie3end an einer Hochschule im Nachbarverbund, kann er es — so der
Stand heute — nicht mehr nutzen.

Darlber hinaus wird in die kommunale Satzungshoheit eingegriffen, wenn vorgegeben
wird, dass die Zuschisse Uber die Schulerbeférderungssatzungen der Stadt- und Land-
kreise beibehalten werden sollen. Au3erdem missen die Schilerbeférderungssatzun-
gen aufgrund des abgesenkten Preises angepasst werden.

Auch beim freigestellten Schilerverkehr in der derzeitigen Satzung Uber die Erstattung
der notwendigen Beférderungskosten fur Schiler des Landkreises wird beim Eigenanteil
explizit auf den ScoolCard-Tarif Bezug genommen, sodass hier entweder eine Ungleich-
behandlung stattfinden wirde oder eine Anpassung der Satzung erfolgen musste.

Hinsichtlich der Finanzierung gibt es noch offene Fragestellungen. Bei einer Einflhrung

des Tickets werden 70 % des Zuschussbedarfes vom Land gefordert, die antragstellende
Kommune muss die restlichen 30 % Ubernehmen.

Seite 2



Az.: 24; 24.1; - 797.761 - 6929501

Eine erste Abschatzung des KVVs auf Basis der Informationen Anfang Januar 2022
ergab einen voraussichtlichen Zuschussbetrag des Landkreises in Hohe von rd. 1,1 Mio.
Euro im Jahr. Fur das Jahr 2022 wiirden somit ca.350.000 Euro Zuschussbedarf anfallen,
die noch nicht im Haushaltsplan veranschlagt sind.

Offen ist auch, wie die Fordermittel des Landes rechtssicher dort ankommen, wo die
Einnahmen wegfallen — namlich bei den Verkehrsunternehmen. Die Landesmittel flie3en
zunachst nur an die Aufgabentrager. In der Vergangenheit musste fur die Weiterleitung
der Mittel eine Satzung mit entsprechenden Regelungen, die regelmaRig zu prufen und
ggf. anzupassen sind, erlassen sowie der tatsachliche Geldfluss geregelt werden — dies
ware neben dem Aufwand fir die Forderantragstellung und -abrechnung ein zusatzlicher
Verwaltungsaufwand.

Im Verwaltungsausschuss am 13. Januar 2022 wurde zudem angeregt, die Bezeichnung
des neuen Angebotes noch einmal zu Uberdenken. Mit der vom Land vorgeschlagenen
Bezeichnung 365 € Ticket fur Jugendliche wird der Preis dauerhaft fixiert. Allgemeine
Preissteigerungen, Veranderungen in der Tarifstruktur oder vergleichbare Entwicklungen
kénnen damit zukinftig nicht mehr bericksichtigt werden und wirden damit alleine die
Zuschuss gebenden Seiten (Land beziehungsweise Kommunen) belasten. Der Preis von
365 € ist zementiert. Die Landkreisverwaltung schlagt daher vor, dass das Angebot eine
andere Bezeichnung haben sollte. Denkbar wére beispielsweise die Bezeichnung ,Ju-
gendticket fir das Land Baden-Wurttemberg® (auf Basis von 365 €).

Sollte die Einfuhrung verbundweit erfolgen bedarf es auch eines entsprechenden Be-
schlusses im KVV Aufsichtsrat.

Trotz der noch offenen Punkte méchte die Landkreisverwaltung das Vorhaben des Lan-
des unterstitzen. Die Einfihrung eines solchen Tickets wird sicherlich dazu fuhren, den
Offentlichen Verkehr insgesamt fiir Jugendliche attraktiver zu machen. Das neue Tarif-
angebot fugt sich auch in die bisherigen Bestrebungen des Landkreises ein, die Tarife
moglichst attraktiv auszugestalten, um wieder mehr Nutzerinnen und Nutzer fiir den Of-
fentlichen Verkehr zu gewinnen. Es hat auch eine soziale Komponente, da die Tarife flr
Jugendliche im Vergleich zu bisher deutlich sinken werden. Im Gegensatz zur im Jahr
2020 noch mehrheitlich vom Kreistag abgelehnten Einfihrung eines 365-Euro-Tickets
fur alle, hat das 365-Euro-Ticket fur Jugendliche zudem den Vorteil, dass sich nun das
Land mit wenigsten 70 % der Kosten beteiligen will.

Die Landkreisverwaltung schlagt daher vor, trotz der noch ungeklarten Fragestellungen
alles Notwendige in die Wege zu leiten, um das 365-Euro-Jugendticket im Landkreis bzw.
im KVV zum 01. September 2022 einzuftihren. Auch in anderen Kreisen und Verblinden
besteht eine grol3e Bereitschaft, das 365-Euro-Ticket — trotz der noch vorhandenen offe-
nen Fragen — einzufuihren. Uber die tatsachliche Einfiihrung eines 365-Euro-Tickets fiir
Jugendliche soll dann voraussichtlich in der Sitzung des Kreistags am 28. April 2022
entschieden werden.
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2. Mobilitatspass und Mobilitatsgarantie

Um den zur Verkehrswende erforderlichen Ausbau 6ffentlicher Verkehrsangebote zu be-
werkstelligen, bedarf es neuer und langfristig tragfahiger Finanzierungsinstrumente.
Hierbei riickt auch die Drittnutzerfinanzierung immer stéarker in den Fokus. Eine Moglich-
keit der Beteiligung von Drittnutzern ist der sogenannte Mobilitatspass. Mit dem Mobili-
tatspass sollen Kommunen eine Méglichkeit erhalten, zusatzliche Mittel fir den massiven
Ausbau des OPNV zu generieren und Anreize weg vom motorisierten Individualverkehr
hin zum OPNV zu entwickeln. In einem im Auftrag des Landesverkehrsministeriums er-
arbeiteten Gutachten wurden bereits drei Varianten des Mobilitatspasses untersucht.

Dabei mussen die Einwohner einer Kommune, Kfz-Halter oder Kfz-Nutzende auf defi-
nierten Stral3en eine verpflichtende Abgabe leisten (Gebihr bzw. Beitrag). Als Gegen-
leistung erhalten sie ein OPNV-Guthaben, welches beim Kauf von OPNV-Zeitkarten ein-
gel6st werden kann.

Der Landkreis hatte sich nach einem entsprechenden Aufruf des Ministeriums fur Ver-
kehr Baden-Wurttemberg bereits in 2020 als Modellregion fiir weitere Untersuchungen
zum Mobilitatspass beworben und war in einer Projektgruppe vertreten. Mangels Ange-
boten mussten die Leistungen seitens des Verkehrsministeriums jedoch im Herbst 2021
neu ausgeschrieben werden. In diesem Zuge wurde zum einen die Teilnahme an dem
Projekt geoffnet, sodass weitere Regionen die Mdglichkeit haben, den Mobilitatspass
modellhaft untersuchen zu lassen, und zum anderen wurde die Mobilitatsgarantie als
weiteren Untersuchungsaspekt aufgenommen.

Die Mobilitatsgarantie bietet idealerweise ein verlassliches Angebot im o6ffentlichen Ver-
kehr von 05 bis 24 Uhr in der Stadt und auf dem Land, um einen attraktiven OPNV als
Alternative zum Auto anzubieten. Zu den gangigen Verkehrszeiten sollen im Ballungs-
raum mindestens alle 15 Minuten und im landlichen Raum mindestens alle 30 Minuten
Fahrten mit Bus oder Bahn ermdglicht werden. Im Koalitionsvertrag hat sich die Landes-
regierung darauf verstandigt, dass diese Mobilitatsgarantie in einer ersten Stufe inner-
halb der beruflichen Hauptverkehrszeit bis 2026 erreicht sein soll, zu den Ubrigen Zeiten
jeweils mindestens ein Stundentakt im Landlichen Raum und in den Ballungsraumen ein
30-Minuten-Takt.

Anlasslich des erneuten Aufrufs des Verkehrsministeriums zur Interessensbekundung
hatte der Landkreis sich Mitte August 2021 erneut fir das Pilotprojekt zum Mobilitatspass
und der Mobilitdtsgarantie beworben. Anfang Dezember kam die Zusage zur Auswabhl
des Landkreises als Modellregion. Im KVV-Gebiet ist auch die Stadt Karlsruhe ausge-
wéahlt worden, sodass fur den Verbund konkrete Auswirkungen aufgezeigt werden kon-
nen. Neben dem Landkreis Karlsruhe und der Stadt Karlsruhe sind u. a. folgende Mo-
dellkommunen vertreten: Rhein-Neckar-Kreis zusammen mit dem Verkehrsverbund
Rhein-Neckar (VRN), der Landkreis Calw, die Stadt Offenburg, der Ortenaukreis sowie
der Verkehrs- und Tarifverbund Stuttgart (VVS) gemeinsam mit den Verbundlandkreisen
und der Landeshauptstadt. Die kommunalen Landesverbande sind intensiv eingebun-
den.
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In dem Projekt soll in Zusammenarbeit mit allen beteiligten Akteuren die zu erwartenden
Einnahmepotentiale des Mobilitatspasses und die damit finanzierbaren Angebotsverbes-
serungen oder Tarifvergiinstigungen im OPNV detailliert berechnet werden. Zudem sol-
len die Kosten flir die zu definierende Bedienungsstandards der Mobilitatsgarantie in den
Modellregionen kalkuliert werden. Insgesamt sollen bei der gemeinsamen Arbeit ver-
schiedene inhaltliche und rechtliche Fragen zum Mobilitatspass sowie zur Mobilitatsga-
rantie diskutiert und geklart werden.

Der Landkreis erhofft sich durch die Teilnahme an dem Projekt Erkenntnisse zu den
maoglichen Einnahmen aus einem Mobilitdtspass sowie den dadurch erzielbaren Ange-
botsausweitungen und Folgewirkungen (bspw. zuséatzliche Fahrgéste, Kapazitatseng-
passe). Die Ergebnisse sollen dann Grundlage fiir eine Entscheidung in den Landkreis-
gremien uber das weitere Vorgehen sein.

Parallel dazu wird seitens des Landes das Gesetzgebungsverfahren zur Einfihrung des
Mobilitdtspasses vorbereitet, um auch die entsprechenden rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fur eine Umsetzung zu schaffen.

Die Landkreisverwaltung ist damit jedoch nicht der Auffassung, dass eine wie auch im-
mer ausgestaltete Drittnutzerfinanzierung in Form eines Mobilitdtspasses zur Finanzie-
rung der ebenfalls vom Land propagierten Mobilitdtsgarantie herangezogen werden
kann. Hier muss auch aus Sicht der kommunalen Landesverbénde strikt zwischen der
Finanzierung der vom Land vorgegebenen Mobilitatsgarantie und dem Mobilitatspass als
Finanzierungsinstrument der Kommunen unterschieden werden muss.

Die vom Land angestrebte Mobilitdtsgarantie bedeutet:

» zu den gangigen Verkehrszeiten sollen im Ballungsraum mindestens alle 15 Minuten
und im l&ndlichen Raum mindestens alle 30 Minuten Fahrten mit Bus oder Bahn er-
maoglicht werden.

+ diese Mobilitatsgarantie soll in einer ersten Stufe innerhalb der beruflichen Hauptver-
kehrszeit bis 2026 erreicht sein, zu den Ubrigen Zeiten jeweils mindestens ein Stun-
dentakt im Landlichen Raum und in den Ballungsraumen ein 30-Minuten-Takt.

Die Landkreisverwaltung geht aufgrund der gesammelten Erfahrungen bei der Einfih-
rung der On Demand-Verkehre davon aus, dass die Umsetzung der Mobilitdtsgarantie
nur durch den kontinuierlichen Ausbau der On Demand-Verkehre gelingen kann. Auf-
grund der Struktur des Landkreises konnen auf der letzten Meile, das heil3t die An-
schlisse vom Wohn- bzw. Arbeitsort hin zu dem im Landkreis Karlsruhe gut ausgebauten
Schienenverkehren, mit einer Abdeckung von Linienbusverkehre sowohl aus Kapazitéats-
grinden, als auch aufgrund der wirtschaftlichen Auswirkungen aber auch der Larm- und
Umweltbelastungen nicht gelingen. Unbeschadet davon missen aber Linienverkehre
dort erganzt werden, wo derzeit ein Schienenanschluss nicht nutzerfreundlich erreicht
werden kann.
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Die Mobilitatsgarantie muss als politisches Ziel des Landes auch landesseitig finanziert
werden. Eine Finanzierung tber das freiwillige kommunale Instrument des Mobilitatspas-
ses scheidet politisch, rechtlich und systematisch aus, denn wie jede Infrastrukturleistung
muss auch der OPNV grundsatzlich aus allgemeinen Steuermitteln finanziert werden.
Der Mobilitatspass als Sonderabgabe kann daher nur ein geeignetes Instrument sein,
um fir Kommunen zusétzliche Einnahmen zur Starkung des OPNV zu generieren. Wich-
tig ist hierbei, dass der Abgabe auch immer ein konkretes Angebots-Plus gegeniberste-
hen muss. Die Einflihrung einer Mobilitatsabgabe zur Finanzierung eines noch nicht vor-
handenen Angebotes wéare — mangels konkreter Gegenleistung — rechtlich fragwirdig
und wirde von der Landkreisverwaltung auch nicht beflrwortet werden.

Der Verwaltungsausschuss hat die Angelegenheit in seiner Sitzung vom 13.01.2022 vor-
beraten und dem Kreistag einstimmig zur Beschlussfassung empfohlen.

Il. Finanzielle / Personelle Auswirkungen

Eine Abschatzung des KVVs auf Basis der Informationen Anfang Januar 2022 ergab
einen Zuschussbetrag des Landkreises in Hohe von rd. 1,1 Mio. Euro im Jahr. Fur das
Haushaltsjahr 2022 waren es ca. 350 T€, die im Haushaltsentwurf noch nicht konkret
eingeplant sind. Sobald alle Details bekannt und die offenen Fragen geklart sind, konnte
sich diese Summe nochmals andern. Die konkreten Auswirkungen werden letztendlich
erst im Nachgang anhand der verkauften 365-Euro-Ticket fur Jugendliche feststehen.

Eine grobe erste Abschatzung fur ein 365-Euro-Ticket fur alle Fahrgastgruppen aus dem
Jahre 2020 ergab damals fiir den Landkreis Karlsruhe ein Defizit von rd. 6 Mio. Euro im
Jahr (ohne die Mdglichkeit mit dem Ticket landesweit den Nahverkehr zu nutzen).

lll. Zustandigkeit

Da es sich hierbei um eine Grundsatzentscheidung handelt, ist fur die Beschlussfassung
die Zustandigkeit des Kreistages gegeben.
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