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Beschlussvorschlag

Der Betriebsausschuss beschlief3t:

1. Von den Stadten und Gemeinden werden keine Rickforderungen bezuglich der zu-
satzlich ausbezahlten Kostenbudgets im Rahmen der Einfuhrung der Biotonne fir die
Jahre 2020 — 2022 verlangt.

2. Die zusatzlichen Kostenerstattungssatze ,Bio® im Bereich der Abfallberatung und der
Griunabfallsammelplatze fir das Jahr 2023 bleiben unverandert.

3. Im Jahr 2024 sollen im Rahmen der regularen Uberprifung der Kostensatze die zu-
satzlichen Leistungen ,Bio“ bei der Abfallberatung und dem Betrieb von Grinschnittsam-
melplatzen mit den regularen Leistungen zusammengefihrt werden. Ebenso sollen fur
diese Leistungen die Ergebnisse der Bioevaluation fur die Definition der Leistungsstan-
dards berucksichtigt werden.

|. Sachverhalt

1. Beauftragung der Stadte und Gemeinden mit abfallwirtschaftlichen Leistungen

Seit der Ubernahme des Einsammelns und Befoérderns der Abfalle, der Griinabfallver-
wertung und der Abrechnung der Abfallgebiihren durch den Landkreis Karlsruhe kénnen
die Stadte und Gemeinden bestimmte abfallwirtschaftliche Leistungen im Auftrag des
Landkreises als Beistandsleistungen weiter ibernehmen. Dabei handelt es sich um die
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Abfallberatung, das Einsammeln des wilden Miills, den Betrieb der Wertstoffhéfe und
Griunabfallsammelplatze sowie die Grinabfallverwertung. Dieses Modell hat sich inzwi-
schen bewahrt und tragt zur grof3en Blrgernahe bei, welche die Abfallwirtschaft im Land-
kreis Karlsruhe auszeichnet.

Fur diese Leistungen wurden vom Kreistag einheitliche Mindeststandards festgelegt, da-
mit im gesamten Landkreisgebiet in etwa vergleichbare Leistungen angeboten werden.
Soweit die Stadte und Gemeinden diese Leistungen tUbernommen haben, erhalten sie
eine Kostenerstattung nach bestimmten einheitlichen Séatzen. Dies ist geblhrenrechtlich
erforderlich, weil die Abfallgeblhren seit dem Jahr 2009 vom Landkreis nach einheitli-
chen Satzen den Gebuhrenzahlern berechnet werden und dafir kreiseinheitlich in etwa
gleiche Mindeststandards angeboten werden missen. Soweit einzelne Stadte und Ge-
meinden hohere Standards und damit mehr Leistungen anbieten wollen, missen sie die
dafur anfallenden Kosten entweder durch eine effiziente Erledigung der tibernommenen
Beistandsleistungen erwirtschaften oder aus allgemeinen Haushaltsmitteln finanzieren.

Fur die Einfihrung der Bioabfallsammlung erhalten die Stadte und Gemeinden eine wei-
tere Kostenerstattung fur die intensivere Abfallberatung in der Einfihrungsphase und fir
den Betrieb der Grinabfallsammelstellen, bei denen jetzt auch Bioabfélle abgegeben
werden kdnnen, die im Bringsystem gesammelt werden. Nachdem vorher schwer abzu-
schatzen war, welcher Aufwand fur die Beratung entstehen und wie das Bringsystem
tatsachlich genutzt wird, wurde vereinbart, dass diese Satze nach Ablauf des Jahres
2022 Uberpraft und, falls erforderlich, rickwirkend angepasst werden. Diese Satze wur-
den deshalb im beiliegenden Econum-Gutachten tGberpruft.

2. Ergebnis der aktuellen Uberpriifung der Bio-Erstattungssatze

Der Bericht Giber die Uberpriifung durch das Biuro Econum Unternehmensberatung
GmbH aus Ludwigsburg ist als Anlage 1 beigefugt.

Die Uberprufung kommt zu dem Ergebnis, dass die bisher kalkulierten Bio-Erstattungs-
satze, die im Bereich der Abfallberatung seit April 2020 bis Ende 2022 und im Bereich
der Grunabfallsammelplatze seit Oktober 2020 bis Ende 2022 an die Stadte und Ge-
meinden bezahlt wurden, insgesamt eher geringfligig zu hoch ausgefallen sind:

a) Abfallberatung

Fur die Abfallberatung wurden in der Einfihrungsphase ab April 2020 pro Einwohner
zusatzlich 0,20 € brutto bezahlt.

Bei der aktuellen Uberpriifung wurden die tariflich gestiegenen Personalkosten sowie die
hohere Anzahl an ausgegebenen Behaltern im Bringsystem berucksichtigt. Die geplan-
ten Infotermine fanden coronabedingt nicht statt bzw. wurden in geringerem Umfang vom
Abfallwirtschaftsbetrieb eigenstandig durchgefuhrt. Daher reduziert sich der ursprtinglich
fur die Berechnung angesetzte zeitliche Rahmen entsprechend. In Summe egalisieren
sich die Zahlen, so dass die aktuelle Berechnung einen Wert i. H. v. 0,20 € brutto pro
Einwohner ergibt.
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Ab dem Jahr 2023 sollen im Bereich der Abfallberatung zusatzlich 0,10 € brutto pro Ein-
wohner bezahlt werden.

In der Berechnung wurden die erwarteten Behalterzahlen fir Biotonne und Bringsystem
analog der Gebuhrenkalkulation sowie eine aktualisierte Schatzung der Beratungsdauer
je Biotonne bzw. Bringsystem berticksichtigt. Die Beratung eines Bringsystemnutzenden
wurde dabei mit einem geringeren Zeitaufwand bewertet, da es fur diese Nutzerklasse
beispielsweise keine Reklamationen flr nicht geleerte Behalter o. &. zu erfassen gibt.

Aus der Berechnung durch Econum ergibt sich hier vor allem durch den reduzierten Be-
ratungsaufwand ein Betrag i. H. v. 0,09 € brutto pro Einwohner.

b) Betrieb der Grunabfallsammelstellen ,Bio*

Fir den Betrieb eines Grunabfallsammelplatzes (bzw. entsprechend eines Kombihofs)
wurde seit Oktober 2020 pro 15.000 Einwohner ein Betrag i. H. v. 8.400 € brutto zusatz-
lich fur die Leistungen im Rahmen der getrennten Bioabfallsammlung bezahilt.

Auch hier wurden in der aktuellen Uberpriifung die tariflich gestiegenen Personalkosten
sowie die erhdhte Anzahl an Behaltern im Bereich des Bringsystems und der damit ver-
bundene erhdhte Platzbedarf fir die Sammelstellen beriicksichtigt. Urspriinglich enthielt
die Kostensatzberechnung einen Ansatz fur das Bereitstellen der MullgroRbehalter zur
Abfuhr. Diese Leistung wurde im Vertrag mit dem Abfuhrunternehmen beriicksichtigt, so
dass die dafur vorgesehenen Personalkosten auf den Hoéfen entfallen. Dies wurde bei
der aktuellen Berechnung berlcksichtigt. Es ergibt sich somit ein Bruttobetrag je 15.000
Einwohner i. H. v. 8.346 €.

Dieser Kostensatz sieht im Gegensatz zur Abfallberatung keine Anpassung der Hohe im
Anschluss an die Einfihrungsphase vor.

C) Zusammenfassung

Da sich im Bereich der Abfallberatung fur die Jahre 2020 bis 2022 keine Veranderung
des zusatzlichen Bio-Kostensatzes ergeben hat und der Kostensatz fir den Betrieb der
Grunabfallsammelplatze nur geringflgig unter dem Ansatz aus 2019 liegt, wird fir diesen
Zeitraum folgendes Vorgehen vorgeschlagen:

- Von den Stadten und Gemeinden werden keine Ruckforderungen bezlglich der
zusatzlich ausbezahlten Kostenbudgets im Rahmen der Einfihrung der Biotonne
fur die Jahre 2020 — 2022 verlangt.

Die Prufung des Bio-Kostensatzes fir den Zeitraum ab 2023 hat sowohl im Bereich der
Abfallberatung als auch fur den Betrieb der Griinabfallsammelplatze eine geringfligig ge-
ringere Kostenerstattung ergeben. Folgendes Vorgehen wird vorgeschlagen:

- Die zusatzlichen Kostenerstattungssatze ,Bio" im Bereich der Abfallberatung
und der Grunabfallsammelplatze fur das Jahr 2023 bleiben unverandert bei 0,10 €
pro Einwohner fur die Abfallberatung und im Bereich der Grinabfallsammelplatze
8.400 € pro 15.000 Einwohner.
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Es wird empfohlen von einer Reduzierung der Satze fur das Jahr 2023 abzusehen, da
es sich lediglich um eine geringe Differenz handelt. Durch Beibehalten der aktuellen
Satze kann die - Stand heute noch unbekannte - erwartete Tariferh6hung fur 2023 im
offentlichen Dienst zumindest teilweise berlicksichtigt werden.

Die Satze sind grundsatzlich als Bruttobetrage zu verstehen, wenn die Leistungen nicht
der Umsatzsteuer unterliegen. Sofern die jeweilige Leistung der Stadt oder Gemeinde
kunftig der Umsatzsteuerpflicht unterliegt, gelten folgende Satze zuziglich der jeweils
gultigen Umsatzsteuer:

- Abfallberatung: 0,09 € pro Einwohner
- Betrieb von Grinabfallsammelplatzen: 8.223,28 € je 15.000 Einwohner

Im Jahr 2024 werden samtliche Kostensatze fir die Abfallberatung, das Einsammeln des
wilden Mills, den Betrieb der Wertstoffhofe und der Grinabfallsammelplatze sowie fur
die Grinschnittverwertung durch die Stadte und Gemeinden im regelmafigen Drei-Jah-
res-Turnus Uberpruft. Die Verwaltung empfiehlt in diesem Rahmen eine Zusammenfuh-
rung der regularen Beistandsleistungen ,Abfallberatung® und ,Betrieb von Grinschnitt-
sammelstellen” mit den aktuell getrennt berechneten Zusatzleistungen ,Bio“. Zu diesem
Zeitpunkt werden die Ergebnisse der Evaluation der getrennten Bioabfallsammlung im
Landkreis Karlsruhe vorliegen und kdnnen bei der Definition der Leistungsstandards fur
die Abfallberatung und den Betrieb von Grinschnittsammelplatzen bertcksichtigt wer-
den. Ebenso kann das Intervall der Prifung der Kostensatze nach der Zusammenfih-
rung vereinheitlicht werden und sowohl der Verwaltungsaufwand als auch der Aufwand
fur externe Beratung reduziert werden.

3. Einfuhrung des 8§ 2b UStG

Urspriinglich sollte der § 2b UStG ab dem 01.01.2023 verpflichtend Anwendung finden.
Dies héatte zur Folge gehabt, dass viele bisher steuerfrei von der 6ffentlichen Hand erho-
benen Umsatze zum Jahresbeginn umsatzsteuerpflichtig geworden waren. Unter ande-
rem die Beistandsleistungen der Stadte und Gemeinden waren mit der flachendecken-
den Anwendung dieser Regelung voraussichtlich umsatzsteuerpflichtig geworden.

Kurz vor Jahresende 2022 wurde die Optionsmoglichkeit in Bezug auf eine spatere An-
wendung des § 2b UStG erneut verlangert. Derzeit kann der Optionszeitraum bis langs-
tens zum 31.12.2024 verlangert werden. Einige kreiseigene Stadte und Gemeinden wa-
ren mit der Vorarbeit zur geplanten Einfihrung zum 01.01.2023 schon so weit, dass sie
die Einfuhrung des 8§ 2b UStG nicht weiter verschieben wollten. Ebenso planen manche
Stadte und Gemeinden die Einfihrung bereits zum 01.01.2024. Eine Abfrage bei den
Stadten und Gemeinden hat ergeben, dass Bruchsal, Eggenstein-Leopoldshafen, Karls-
bad, Ostringen und Pfinztal zum 01.01.2023 den § 2b UStG anwenden. Insgesamt drei
Ruckmeldungen zur Anwendung der Regelung stehen aktuell noch aus.

Die Kostenerstattung in Form der Beistandsleistungen wurde bisher vom Abfallwirt-
schaftsbetrieb berechnet und aufgrund dieser Berechnung an die Gemeinden ausbe-
zahlt. Dies war wegen des Nichtanfallens einer Umsatzsteuer unproblematisch. Da es
sich bei den Beistandsleistungen um Erlose fur die Stadte und Gemeinden handelt, wer-
den diese mit Anwendung des 8 2b UStG zu Steuerschuldnern. Um sicherzustellen, dass
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die Vorgaben der Rechnungsstellung nach UStG und die Abfuhr der Umsatzsteuer ab
dem Zeitpunkt der Anwendung des § 2b UStG korrekt erfolgt, wird der Abfallwirtschafts-
betrieb die Aufgabe der Rechnungsstellung an diejenigen Stadte und Gemeinden zu-
rickgeben, welche sich entschlossen haben § 2b UStG anzuwenden. Die Berechnung
der Kostensatze erfolgt weiterhin kreiseinheitlich durch den AWB und wird allen Stadten
und Gemeinden rechtzeitig mitgeteilt. Ebenso werden die malRgeblichen Zahlen des Sta-
tistischen Landesamtes, Stand 30.06. des Vorjahres, wie in den o6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen festgelegt, mitgeliefert. Daraufhin kénnen die Stadte und Gemeinden
ihre entsprechenden Rechnungen an den Abfallwirtschaftsbetrieb stellen, welcher dann
die Auszahlung in die Wege leiten wird.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb wird die von der Umstellung betroffenen Gemeinden recht-
zeitig schriftlich informieren. Ebenso wird der Abfallwirtschaftsbetrieb die Abwicklung fur
diejenigen Stadte und Gemeinden, welche die Besteuerung zum 01.01.2024 einfuhren,
entsprechend ab 2024 umstellen und hierzu informieren. Ab dem Jahr 2025 obliegt die
Rechnungsstellung einheitlich allen Stadten und Gemeinden.

Aufgrund der Verlangerung des Optionszeitraums beziiglich § 2b UStG ergeben sich bei
der Kalkulation fur die Jahre 2023 bis 2024 leichte Einsparungen, welche aber an ande-
rer Stelle, beispielsweise im Bereich der Grinschnittverwertung im Jahr 2024 bendétigt
werden.

Il. Finanzielle / Personelle Auswirkungen

Durch die vorgeschlagene Beibehaltung der urspringlich berechneten zuséatzlichen Bio-
Erstattungssatze fur das Jahr 2023, ergeben sich keine Kostenauswirkungen. Die im
Jahr 2019 errechneten Satze wurden bereits in der Abfallgebihrenkalkulation und im
Wirtschaftsplan des Abfallwirtschaftsbetriebes fur das Jahr 2023 beriicksichtigt.

Aufgrund der Verlangerung des Optionszeitraums bezlglich der Anwendung des 8§ 2b
UStG ergeben sich bei der Kalkulation fir die Jahre 2023 bis 2024 leichte Einsparungen,
welche aber an anderer Stelle, beispielsweise im Bereich der Grinschnittverwertung im
Jahr 2024 benotigt werden.

Es ergeben sich beim Abfallwirtschaftsbetrieb keine personellen Auswirkungen.

lll. Zustandigkeit

Nach § 7 Abs. 2 Ziffer 5 der Satzung des Eigenbetriebes ,Abfallwirtschaftsbetrieb des
Landkreises Karlsruhe® ist der Betriebsausschuss fiur die Vergabe von Dienstleistungs-
und Geschaftsbesorgungsvertragen mit einer Laufzeit von tber 5 Jahren zustandig. Die
bestehenden Vereinbarungen mit den Stadten und Gemeinden wurden mit einer jahrli-
chen Kundigungsmaoglichkeit unbefristet abgeschlossen. Deshalb beschlief3t der Be-
triebsausschuss tber eine Anpassung der in den Vereinbarungen enthaltenen Erstat-
tungssatze an die Stadte und Gemeinden.
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