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Beschlussvorschlag

Der Kreistag

1.

stellt die Jahresabschlisse 2022 des Landkreises Karlsruhe, der Kreisstiftung
,Furst-Stirum-Hospitalfonds“ und der Stiftung ,GroRherzoglicher Unterstitzungs-
fonds® gemal Anlage 1 fest,

genehmigt folgende tberplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen zu Lasten
des Haushaltsjahres 2022:

a) Personalaufwendungen 2.102.491 €
b) Tilgung von Krediten 1.239.408 €

stellt den Jahresabschluss 2022 des Eigenbetriebs ,Abfallwirtschaftsbetrieb des
Landkreises Karlsruhe® gemal Anlage 2 fest und entlastet die Betriebsleitung.




|. Sachverhalt

Grundlage fur die Feststellungsbeschlisse sind die allen Kreistagsmitgliedern vorliegen-
den und der Vorlage beigefiigten Schlussberichte 2022 des Kommunal- und Prufungs-
amtes, jeweils getrennt fir die Jahresabschliisse 2022 des Landkreises einschlief3lich
der beiden Stiftungen und fir den Jahresabschluss 2022 des Abfallwirtschaftsbetriebes.

Die Schlussberichte beinhalten sowohl eine Analyse der Vermdgens-, Ertrags- und

Finanzlage als auch Aussagen zu einzelnen Schwerpunktprifungen.

1. Jahresabschlisse 2022 des Landkreises Karlsruhe, der Kreisstiftung 'Furst-
Stirum-Hospitalfonds' und der Stiftung 'GroBherzoglicher Unterstitzungs-
fonds'

Die Ergebnisrechnung schlief3t mit

* ordentlichen Ertradgen von rd. 561.157 T€
* ordentlichen Aufwendungen von rd. 560.337 T€
* einem ordentlichen Ergebnis von rd. 820 T€
* aul3erordentlichen Ertragen von rd. 178 T€
* aulRerordentlichen Aufwendungen von rd. 1.728 T€
* einem Sonderergebnis von rd. -1.550 T€
* einem Gesamtergebnis von rd. - 729 T€
ab.

Das ordentliche Ergebnis hat sich von einem geplanten Verlust

von rd. -14.807 T€
um rd. 15.627 T€
auf rd. 820 T€
verbessert.

Das Sonderergebnis hat sich

von 0TE
um rd. 1.550 T€
auf rd. -1.550 T€

verschlechtert.
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Die positiven Abweichungen beim ordentlichen Ergebnis sind insbesondere auf Mehr-
ertrage bei den Schlisselzuweisungen — hier im Wesentlichen aufgrund der Erh6hung
des Kopfbetrages im Rahmen der November-Steuerschatzung — sowie den zeitversetz-
ten Landeserstattungen fur die Errichtung und den Betrieb der Kreisimpfzentren in Bruch-
sal und Sulzfeld und der Kreisimpfstitzpunkte zuriickzufihren. Auch zeitversetzte Lan-
deserstattungen bei der Kontaktpersonennachverfolgung und Aufwandsunterschreitun-
gen im Bereich Hilfe zur Pflege trugen zur Ergebnisverbesserung bei. Zusatzlich konnten
im Bereich der Gebuhren Mehrertrage erzielt werden.

Negative Abweichungen ergaben sich insbesondere durch Uberschreitungen der geplan-
ten Personalaufwendungen und bei den Transferaufwendungen im Bereich Offentlicher
Personennahverkehr. Auch Minderertrage im Bereich Asyl, bedingt durch den zeitlichen
Versatz der Spitzabrechnung und der noch nicht vollstandig eingegangenen Abschlags-
zahlungen der Vorjahre, sowie Uberschreitungen bei den Transferaufwendungen, be-
dingt durch steigende Fallzahlen, waren zu verzeichnen. Des Weiteren fihrten Minderer-
trage bei der Grunderwerbsteuer zu einer wesentlichen Verschlechterung.

Das negative Sonderergebnis ist im Wesentlichen in den aul3erplanmafigen Abschrei-
bungen begriindet. Analog des Vorjahres sind ursachlich hierfur die notwendig geworde-
nen Korrekturen der Beteiligungsansatze an der ,Neue Messe Karlsruhe GmbH & Co.
KG" und an der ,Baden-Airpark Beteiligungsgesellschaft®. Zusatzlich belaufen sich die
im unmittelbaren Zusammenhang mit der Corona-Pandemie gebuchten Aufwendungen
auf insgesamt rd. 0,4 Mio. €. Demgegenuber stehen jedoch auch Erstattungen in Héhe
von rd. 0,2 Mio. €.

Das negative Gesamtergebnis in Hohe von rd. -729 T€ wurde gemall § 49 Abs. 3
GemHVO vollstandig den vorhandenen bilanziellen Rucklagen zugefuhrt bzw. mit dem
vorhandenen Basiskapital verrechnet (8 25 Abs. 4 GemHVO) und fiihrt insgesamt zu
einer Reduzierung des Eigenkapitals.

Der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses steht ab 2024 zur Minderung der Belas-
tungen des Kreishaushalts zur Verfigung und kann ggf. zum Ausgleich des Ergebnis-
haushalts verwendet werden.

Einzeln betrachtet fuhrt das positive ordentliche Ergebnis in H6he von rd. 820 T€ zur
Erhéhung der vorhandenen Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses.
Eine Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses ist zum 31.12.2022 hingegen
nicht vorhanden. Der nicht gedeckte Fehlbetrag des Sonderergebnisses in Hohe von rd.
1.550 T€ wurde somit gemal § 25 Abs. 4 GemHVO mit dem Basiskapital verrechnet.

Die zum 31.12.2022 bestehende buchhalterische Ricklage weist einen Bestand in Hohe
von insgesamt rd. 154.820 T€ aus. Sie stellt die rechtliche Mdglichkeit dar, kinftig auf-
tretende Verluste bilanziell auszugleichen und somit den notwendigen Haushaltsaus-
gleich sicherzustellen. Ein Ruckschluss auf die zur Verfligung stehende Liquiditat ist
durch diese Position allerdings nicht moglich. Die erwirtschafteten Uberschiisse wurden
bereits in Vorjahren teilweise u.a. zur Finanzierung notwendiger Investitionen und zur
Vermeidung zusatzlicher Kredite verwendet. Sie stehen also kassenmalig nicht in dieser
Hohe zur Verfigung.
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Die sich aus der Finanzrechnung ergebende Liquiditdt des Landkreises hat sich wie
folgt entwickelt:

Der Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt bei

* Einzahlungen von rd. 561.572 T€
* Auszahlungen von rd. 532.288 T€
insgesamt rd. 29.285 T€

und hat sich gegentber der Planung (Zahlungsmittelbedarf rd. — 2.651 T€) um rd.
31.935 T€ verbessert.

Bei den Einzahlungen konnten entgegen der Planung insgesamt rd. 34,3 Mio. € mehr
vereinnahmt werden. Ursachlich hierfur sind im Wesentlichen die Abweichungen bei der
Ergebnisrechnung (siehe Erlauterungen zur Ergebnisrechnung). Dartber hinaus fuhrte
die vom Land geleistete Zuweisung fur nicht anderweitig gedeckte Aufwendungen im
Zuge des Zustroms an Fluchtlingen aus der Ukraine in Hohe von 10,7 Mio. € zu Mehrein-
zahlungen, die nur anteilig aufgrund der erfolgten passiven Rechnungsabgrenzung in der
Ergebnisrechnung aufgefiihrt werden. Bei den Auszahlungen kam es zu einer Uber-
schreitung von rd. 2,3 Mio. €. Die einzelnen Abweichungen sind gréf3tenteils analog den
Abweichungen zur Ergebnisrechnung (mit Ausnahme der nicht zahlungswirksamen Ab-
schreibungen). Zusatzlich fihrte die Inanspruchnahme von Ruckstellungen im Bereich
OPNV (2,4 Mio. €) entgegen der Ergebnisrechnung zu einem Liquiditatsabfluss, der nicht
in der Planung bertcksichtigt werden konnte.

Im Bereich der Investitionstatigkeit ergibt sich bei

* Einzahlungen von rd. 3.124 T€
* Auszahlungen von rd. 31.802 T€
ein negativer Saldo und somit Finanzierungsbedarf von rd. - 28.678 T€

Die Finanzierungstatigkeit weist bei

* Einzahlungen aus Kreditaufnahmen von 20.000 T€
* Auszahlungen fur Kredittiigung von rd. 8.367 T€
einen positiven Saldo von rd. 11.633 T€
aus.

Der Finanzierungsmittelbestand hat sich damit im haushaltsrelevanten
Bereich um insgesamt rd. 12.240 T€

erhoht.
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Der Zahlungsmittelbestand, der auch die haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgéange
einschlielRlich der Kassenkredite beinhaltet, belauft sich zum Jahresende 2022 auf rd.
22.695 T€.

Die gem. 8§ 22 Abs. 2 GemHVO erforderliche Mindestliquiditat von 2 % der Summe der
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der vorange-
gangenen drei Jahre betrug beim Landkreis Karlsruhe fur das Haushaltsjahr 2022 rd.
9,9 Mio. €.

Tatsachlich veranderte sich der Stand der liquiden Eigenmittel einschlie3lich der haus-
haltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen — wie im Anhang zur Bilanz gemaf3 8§ 53 Abs.
2 Nr. 5 GemHVO unter Nr. 9 dargestellt — gegentiber dem Vorjahr

von rd. 64,44 Mio. €
um rd. 12,91 Mio. €
auf rd. 77,35 Mio. €

zum 31.12.2022. Die Mindestliquiditat wurde somit Uberschritten. Eine ausreichende Li-
quiditat sollte insbesondere in Anbetracht der anstehenden Grof3investitionen Prioritat
haben.

Der Bestand an Ruckstellungen hat sich

von rd. 10.626 T€
auf rd. 19.665 T€

erhoht. Veranderungen sind hierbei hauptséachlich auf den Bereich OPNV zuriickzufiih-
ren. Die im Vorjahr coronabedingt gebildeten Riickstellungen (2.750 T€) konnten teil-
weise aufgrund erfolgter Abrechnungen bereits in Hohe von 1.500 T€ in Anspruch ge-
nommen werden. Die verbleibenden 1.250 T€ sind in Ermangelung weiterer Schlussrech-
nungen noch beizubehalten und aufgrund der auch 2022 zu erwartenden Einnahmeaus-
falle zu erweitern. Insgesamt mussten nochmals 3.000 T€ aufgrund der in 2022 wegge-
brochenen Einnahmen, die gegebenenfalls nicht vom Rettungsschirm des Landes Ba-
den-Wirttemberg abgedeckt sind und somit nicht mehr als Deckungsmittel fir die Be-
triebskosten zur Verfiigung stehen, an Rickstellungen gebildet werden. Zuséatzlich muss-
ten aufgrund der Beendigung des Vertrages Uber die AVG-Schienenverkehre zum De-
zember 2022 und ausstehender Schlussrechnungen sowie weiterer offenen Themen
(Energiepreissteigerungen, zusatzlicher Verstarker fur das 9-Euro-Ticket) Ruckstellun-
gen in Hohe von 5.000 T€ gebildet werden.

Ein weiterer Zugang wurde durch die Fortschreibung von Riickstellungen fir zum Stich-
tag bestehende Mehrarbeitsstunden verzeichnet. Hier musste im Vergleich zum Vorjahr
nochmals eine Zufiihrung von rd. 187 T€ auf nunmehr 2.705 T€ vorgenommen werden.
Die Riuckstellungen im Bereich Unterhaltsvorschuss reduzierten sich um rd. 38 T€, die
Ruckstellungen fur Lohn- und Gehaltszahlungen stiegen hingegen um rd. 196 T€.

Die betragsmallig grof3te Belastung stellt jedoch die deutliche Zunahme (3.112 T€) der

bereits bestehenden Ruckstellungen fiir ausstehende Rechnungen der Komm.One dar.
Die aufgrund fehlender Rechnungstellung nicht abgeflossenen Betrage belaufen sich
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zum 31.12.2022 bereits auf tber 4 Mio. € (Ruckstellung 4.406 T€). Leider konnte diese
trotz intensiver Einforderung von Seiten des Landkreises nicht vermindert werden.

Die langfristige Verschuldung des Landkreises (ohne Kassenkredite) erhéhte sich ge-
genuber 2021 um rd. 11.633 T€ und betragt zum 31.12.2022 rd. 77.400 T€. Die Neuauf-
nahme von Krediten wurde entgegen der Planung von 14 Mio. € unter Berucksichtigung
einer Kreditermachtigung aus dem Vorjahr um 6 Mio. € Ubertroffen. Zur Sicherung der
seinerzeitigen Zinsen hatte die Verwaltung zudem mit Genehmigung der Rechtsauf-
sichtsbehotrde bereits zum Ende des Jahres 2022 Vertrage bezuglich Forwarddarlehen
Uber die gesamte fir 2023 vorgesehene Darlehensaufnahme in Hohe von 55,0 Mio. €
sowie anteilig fur die Folgejahre abgeschlossen. Die Zinssatze bewegen sich zwischen
3,41 und 3,855 % (durchschnittlich 3,6 %).

Kassenkredite mussten unterjahrig bis zu einem Betrag von 47,0 Mio. € in Anspruch
genommen werden. Diese konnten im Laufe des Jahres aufgrund der Kassenlage suk-
zessive reduziert und zum Bilanzstichtag vollstéandig abgelost werden. Die angefallenen
Zinsen in Hohe von rd. 9 T€ wurden durch Ertragszinsen (rd. 24 T€) hinsichtlich der Auf-
nahme von Kassenkrediten vollstandig kompensiert.

Der Haushaltsvollzug in der Ergebnisrechnung der beiden Stiftungen erfolgte im Wesent-
lichen planmalfig.

Das Kommunal- und Prifungsamt hat die drei genannten Jahresabschlisse (Anlagen 5
bis 7) gem. 88 48 LKrO, 110 GemO bzw. gem. Stiftungssatzung und Beauftragung durch
den Kreistag gepruft. Der Schlussbericht Gber die 6rtliche Prufung ist entsprechend ge-
gliedert und als Anlage 3 beigefigt.

Die Prifung des Jahresabschlusses hat insgesamt zu keinen Einwendungen von grund-
satzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung gefiuihrt. Dementsprechend wurden die
Vorjahreswerte in der Bilanz des Landkreises korrekt fortgeschrieben.

Der Jahresabschluss 2022 entspricht in Form und Inhalt den gemeindewirtschaftsrecht-
lichen Bestimmungen und wurde richtig aus den Buchern entwickelt. Er vermittelt nach
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises.

Auf dieser Grundlage kann dem Kreistag empfohlen werden, den Jahresabschluss 2022
des Landkreises Karlsruhe gem. 88 48 LKrO, 95 b Abs. 1 Satz 2 GemO festzustellen.

Zu den Jahresabschlissen der beiden Stiftungen ergaben sich keine wesentlichen Pri-

fungsbemerkungen, so dass deren Feststellung ebenfalls uneingeschrankt empfohlen
werden kann.
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2. Genehmigung von tberplanméaRigen Aufwendungen und Auszahlungen 2022

a) Personalaufwendungen einschlie3lich Versorgungsaufwendungen, Rickstel-
lungen fur Altersteilzeit, Mehrarbeit sowie sonstige Aufwendungen fur ehren-
amtliche Tatigkeiten (Sachkonten 40110000 bis 41410000 und 44110000 bis
44210000)

Haushaltsansatz 110.224.774 €
Bedarf 112.327.265 €
UberplanméaRige Aufwendungen 2.102.491 €
Begriindung

Die Uberschreitung des Personalbudgets begriindet sich im Wesentlichen durch den
Mehraufwand im Betrieb der Impfstutzpunkte, durch den Mehraufwand in der Kontakt-
personennachverfolgung, zusatzliche unterjahrige Personalmehrungen durch das ab
Februar 2022 aufkommende Ukrainethema sowie durch die Bildung von Rickstellun-
gen im Zusammenhang mit der Gewahrung von Altersteilzeit und aufgelaufener Mehr-
arbeit. Der Mehraufwand im Betrieb der Impfstitzpunkte sowie der Kontaktpersonen-
nachverfolgung wurde durch das Land Baden-Wirttemberg vollstandig refinanziert.

b) Auftrag F61200000100/79270000 (Tilgung von Krediten)

Haushaltsansatz 7.128.009 €
Bedarf 8.367.417 €
UberplanméRige Auszahlung 1.239.408 €
Begriindung

Die Ansatziberschreitung entstand unter anderem durch einen zum Ende des Jahres
zusatzlich aufgenommenen Kredit. Die Neuaufnahme von Krediten wurde entgegen
der Planung in H6he von 14 Mio. € um 6 Mio. € Ubertroffen. Dem Landkreis Karlsruhe
standen neben der Kreditermachtigung des Jahres 2022 noch eine Kreditermachti-
gung aus 2021 in H6he von 7,3 Mio. € zur Verfigung. Somit wurden die Krediterméch-
tigungen von zusammen 21,3 Mio. € in 2022 nahezu ausgeschopft.

Zusatzlich wurde zu Beginn des Jahres 2022 ein bestehendes KfW-Darlehen aufgrund
der abgelaufenen Zinsbindung sondergetilgt.

Der Verwaltungsausschuss hat in seiner Sitzung am 15.06.2023 die Feststellung der
Jahresabschlisse 2022 des Landkreises Karlsruhe, der Kreisstiftung ,Furst-Stirum-Hos-
pitalfonds® und der Stiftung ,GroRherzoglicher Unterstitzungsfonds® sowie die Geneh-
migung der Uberplanmé&fRigen Aufwendungen und Auszahlungen vorberaten und dem
Kreistag einstimmig zur Beschlussfassung empfohlen.
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3. Jahresabschluss 2022 des Eigenbetriebs ,,Abfallwirtschaftsbetrieb des Land-
kreises Karlsruhe*

Das Jahr 2022 schlief3t mit einer Bilanzsumme von 50.990.269,28 € und einem Jahres-
uberschuss in Hohe von 64.910,82 €. Der Jahresuberschuss ergibt sich vollstandig
aus der Gewinnausschittung der Gesellschaft fir Biomull und Recycling im Landkreis
Karlsruhe mbH (BRLK). Die BRLK ist eine Eigengesellschaft des Landkreises, deren Ge-
schéaftseinlage der Abfallwirtschaftsbetrieb vollstandig aus Gebuhrenmitteln finanziert
hat.

In der Abfallgebuhrenkalkulation fur das Jahr 2022 konnten die Abfallgebihren gegen-
uber den Vorjahren unverandert bleiben. Dazu wurde ein Uberschussabbau im Bereich
L2Abfall“ von rd. 3,17 Mio. € und im Gebuhrenbereich ,Kreiserddeponie® von rd. 19 T€
bertcksichtigt.

Die Nachkalkulation des Kalkulationszeitraumes 2022 ergibt im Bereich ,Abfall“ eine Ge-
buhrentberdeckung von rund 2,30 Mio. €. Unter Berlcksichtigung des in der Kalkulation
eingeplanten Uberschussabbaus ergibt sich eine Uberdeckung von rd. 5,47 Mio. €. Da-
von entfallen auf Haushaltsgebuhren rd. 4,98 Mio. € und auf Gewerbegebuhren rd.
0,49 Mio. €.

Als geblihrenfahige Kosten fielen 2022 im Bereich ,Abfall rd. 44,1 Mio. € an, nach Ver-
rechnung des kalkulierten Uberschussabbaus noch rd. 40,9 Mio. €. Die Kosten fielen
damit rd. 5,0 Mio. € niedriger als geplant aus. Mit Geblhreneinnahmen von rd.
46,4 Mio. € ergaben sich im Bereich ,Abfall* gleichzeitig rd. 0,5 Mio. € mehr Einnahmen
als geplant.

Dieses Ergebnis ist Uberwiegend auf deutliche Mindermengen gegentber den geplanten
Abfallmengen zurtickzufihren. Wahrend der Corona-Pandemie hatte sich eine Zunahme
bei den hauslichen Abfallen gezeigt, weil die Privatkunden mehr Zeit in den eigenen
Wohnraumen verbrachten. 2022 gab es diesen Pandemieeffekt nicht mehr. Im Gegenteil
fuhrte die hohe Inflation zu einer Konsumflaute und damit zu weniger Abfall.

Durch die geringeren Mengen fielen vor allem die Einsammel- und Entsorgungskosten
deutlich geringer aus. Ein Inflationseffekt hat sich bei den Preisen noch nicht eingestellt,
weil die Vertrage immer erst zum Folgejahr angepasst werden. Mittlerweile wurde die
Mehrzahl der Vertrage, in Abhangigkeit von verschiedenen Indices, zum Jahr 2023 deut-
lich nach oben angepasst. Im Jahr 2023 ist daher mit wesentlich héheren Kosten zu
rechnen.

Im Bereich ,Kreiserddeponie® ergibt die Nachkalkulation des Kalkulationszeitraumes
2022 eine Gebuhrenuberdeckung von rd. 16,1 T€. Unter Berucksichtigung des in der
Kalkulation geplanten Uberschussabbaus ergibt sich eine Uberdeckung von rd. 35,1 T€.

Die Uberdeckungen der Bereiche ,Abfall“ und ,Kreiserddeponie“ wurden den Rlckstel-
lungen zugeflhrt, um sie in kinftigen Abfallgeblhrenkalkulationen zu bertcksichtigen.
Aus dem Bereich ,Kreiserddeponie® besteht zwar noch ein Verlustvortrag aus dem Jahr
2021 von rd. 17,7 T€. Der Abbau dieses Fehlbetrages wurde aber bereits in der Geblh-
renkalkulation 2023 / 2024 beriicksichtigt.
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Das Kommunal- und Prifungsamt hat den Jahresabschluss (Anlage 8) gemaR 8§ 48
LKrO, 111 Abs. 1 GemO gepruft. Die Prufung fuhrte zu keinen Beanstandungen oder
Anderungen. Der Schlussbericht tiber die 6ffentliche Priifung ist entsprechend gegliedert
und als Anlage 4 beigefigt.

Der Betriebsausschuss hat in seiner Sitzung am 25.05.2023 die Feststellung des Jah-
resabschlusses 2022 des Abfallwirtschaftsbetriebes sowie die Entlastung der Betriebs-
leitung vorberaten und dem Kreistag einstimmig zur Beschlussfassung empfohlen.

Il. Finanzielle / Personelle Auswirkungen

keine

lll. Zustandigkeit

Gem. 88 48 LKrO, 95 b Abs. 1 GemO, 1 Nr. 12 der Hauptsatzung des Landkreises Karls-
ruhe stellt der Kreistag die Jahresabschlisse des Landkreises Karlsruhe, der Kreisstif-
tung ,First-Stirum-Hospitalfonds“ und der Stiftung ,Grol3herzoglicher Unterstitzungs-
fonds® fest. Gem. § 5 Abs. 1 Nr. 4 der Hauptsatzung ist er fur die Genehmigung der
UberplanméaRigen Aufwendungen und Auszahlungen zustandig.

Nach § 5 Nr. 7 der Betriebssatzung des Eigenbetriebs ,Abfallwirtschaftsbetrieb des Land-

kreises Karlsruhe® ist der Kreistag fur die Feststellung des Jahresabschlusses, die Be-
handlung des Jahresergebnisses sowie die Entlastung der Betriebsleitung zustandig.
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