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. Allgemeines, Prifungsauftrag

Fir den Eigenbetrieb ,Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Karlsruhe (AWB) sind die
Vorschriften des Eigenbetriebsgesetzes (EigBG) und der Eigenbetriebsverordnung (EigBVO)
Uber die Wirtschaftsfiuhrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe anzuwenden.
Ergdnzend gelten die Bestimmungen der Landkreisordnung (LKrO) wund der
Gemeindeordnung (GemO).

Das Kommunal- und Prifungsamt hat gem. 88 48 LKrO, 111 Abs. 1 GemO die 6rtliche Prifung
des Jahresabschlusses durchzufiihren. Der Umfang der Prifung ergibt sich aus § 13
Gemeindeprifungsordnung (GemPrO).

Das Gesetz zur Anderung des Eigenbetriebsgesetzes wurde vom Landtag am 17.06.2020
beschlossen. Die Vorschriften dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Verordnungen sind erst verbindlich fur Wirtschaftsjahre anzuwenden, die ab dem 01.01.2023
beginnen. Der Kreistag des Landkreises Karlsruhe hat am 06.05.2021 beschlossen, dass die
Wirtschaftsfilhrung und das Rechnungswesen des Eigenbetriebs ab dem 01.01.2023 nach der
neuen Eigenbetriebsverordnung-HGB auf der Grundlage der Vorschriften des Handels-
gesetzbuchs erfolgen. Fir die Wirtschaftsplanung und den Jahresabschluss gelten damit bis
zum 31.12.2022 die bisherigen Regelungen des EigBG in der Fassung vom 16.04.2013 sowie
der EigBVO a. F.

Nach § 16 Abs. 2 EigBG sind Jahresabschluss und Lagebericht innerhalb von sechs Monaten

nach Ende des Wirtschaftsjahres aufzustellen.

Der Jahresabschluss vom 28.04.2023 fur das Wirtschaftsjahr 2022 wurde dem Kommunal-
und Prifungsamt am 05.05.2023 zur Durchfuihrung der értlichen Prifung zugeleitet und enthalt
entsprechend § 16 Abs. 1 EigBG die Bilanz, die Gewinn- und Verlustrechnung, einen Anhang

mit Erlauterungen, Nachweisen und Ubersichten sowie einen Lagebericht.

Die Priufung wurde von Kreisamtsratin Jung in der Zeit vom 07.03. bis 11.05.2023 schon

wahrend der Aufstellung des Jahresabschlusses durchgefuhrt.

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird grof3tenteils auf die erneute Darstellung der bereits

im Jahresabschluss und im Lagebericht erlauterten Positionen verzichtet. Die Erlauterungen
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wurden vielmehr im Rahmen der Prifung kritisch hinterfragt und bei Bedarf mit der

kaufménnischen Verwaltung erortert.

Fur die im Rechnungswesen eingesetzten SAP-Verfahren hat Komm.ONE AOR mit
Teilfeststellungsbescheid vom 02.05.2023 gem. 8§ 11 Abs. 4 Gemeindekassenverordnung
(GemKVO) bestatigt, dass die Daten des Wirtschaftsjahres 2022 ordnungsgemaln verarbeitet

und gespeichert worden sind und dass die Datenausgabe vollstéandig und richtig ist.

.  Wesentliche Prifungshandlungen

Folgende Themen wurden im Rahmen der Jahresabschlussprifung schwerpunktméaRig
betrachtet:

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
Forderungen gegentber dem Landkreis Karlsruhe
Flissige Mittel

Ruckstellungen

Verbindlichkeiten

Zinsen

Sonstige Vermdgensgegenstande

Rechnungsabgrenzungsposten

© ©® N o g bk~ DdPRE

Anlagenbuchhaltung

=
o

Rucklagen

[EEN
[EEN

. Personalaufwendungen

=
N

. Sonstige betriebliche Ertrage

=
w

Sonstige betriebliche Aufwendungen

[EY
N

. Nicht gebihrenfahige Kosten

=
a1

. Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

=
[o2]

. Aufwendungen flr bezogene Leistungen
. Ausschittung BRLK

B
0 ~

. Anhang und Lagebericht

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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1.

Rechnungsergebnisse

Bilanz

a) Auswertung

Die Bilanz des Eigenbetriebs weist zum 31.12.2022 eine Bilanzsumme von
50.990.269,28 € aus.

Die Bilanzpositionen sind aus den Vorjahreswerten und den ordnungsgeman gefiihrten

Konten entwickelt. Sie werden nach Uberpriifung als richtig anerkannt.

Zusammengefasst weist die Bilanz folgende Betrage aus:

Verbindlichkeiten

Bilanz 2022 2021
Aktiva Anlagevermdgen 19.564.957,28 € 19.935.990,28 €
Umlaufvermdgen 31.423.598,08 € 26.247.655,29 €
Rechnungsabgrenzung 1.713,92 € 1.708,92 €
gesamt 50.990.269,28 € 46.185.354,49 €
Passiva Eigenkapital 1.041.321,15 € 976.410,33 €
Ruckstellungen 43.374.045,89 € 38.267.246,03 €

6.574.902,24 €

6.941.698,13 €

Rechnungsabgrenzung 0,00 € 0,00 €

gesamt 50.990.269,28 € 46.185.354,49 €

Die einzelnen Betrage sind in Abschnitt 3.3 des Anhangs zum Jahresabschluss

erlautert.

Da es sich beim Abfallwirtschaftsbetrieb um ein nichtwirtschaftliches Unternehmen
i.S.v. 8§ 102 Abs. 4 Nr. 1 GemO handelt, konnte von der Festsetzung eines
Stammkapitals abgesehen werden (8 12 Abs. 2 Satz 2 EigBG).
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Das buchmafige Eigenkapital stieg von rd. 976.000 € aufrd. 1.041.000 € und beinhaltet
die bis 2021 in einer Gewinnrlicklage angesammelten Gewinnausschuttungen der
Gesellschaft fur Biomill und Recycling im Landkreis Karlsruhe (BRLK), den

Verlustvortrag aus 2021 (Kreiserddeponie) sowie den Jahresgewinn 2022.

Ein hoher Anteil von langfristigem Fremdkapital (rd. 28 Mio. €, davon rd. 27 Mio. €
langfristige Ruckstellungen) sorgt weiterhin fir die finanzielle Stabilitét des Betriebs.
Die sog. ,goldene Finanzierungsregel® (langfristiges Vermogen soll durch langfristiges

Kapital finanziert werden) ist also mehr als erflillt.

Das Umlaufvermdégen ist mit rd. 31 Mio. € um rd. 10 Mio. € hoher als das kurzfristige

Fremdkapital (sog. ,Working Capital“). Dadurch ist eine sehr gute Liquiditat gegeben.

b) Einzelne Bilanzpositionen

Anlagevermogen

Die Zugange, Abgange und Abschreibungen wurden stichprobenartig geprift. Es
ergaben sich keine Beanstandungen.

Die immateriellen Vermdgensgegenstande haben sich durch Abschreibungen auf rd.
50.000 € verringert.

Der Anlagewert der Sachanlagen hat sich gegentber dem Vorjahr um rd. 290.000 €

reduziert. Ursache dafir sind héhere Abschreibungen als Zugénge.

Die Finanzanlagen blieben mit rd. 18,6 Mio. € unverandert. Sie beinhalten auch die
100%-Beteiligung an der BRLK (rd. 1,5 Mio. €).

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Zum 31.12.2022 waren in der Bilanz offene Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen i.H.v. rd. 4,1 Mio. € ausgewiesen. Dies bedeutet gegenuber dem Vorjahr
eine Erhéhung um rd. 15 %, die sich vor allem aus den Jahresendabrechnungen der
Betreibervertradge mit der BRLK und der Wertstoffsortierung (Vermarktung Papier, Holz,
Metall) durch PreZero ergeben hat. Die Forderungen aus Gebihrenbescheiden
betrafen zwar 2022, wurden aber erst Anfang 2023 erstellt. Sie waren zum

Prifungszeitpunkt weitgehend ausgeglichen.
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Forderungen gegeniber dem Landkreis Karlsruhe

Der Betrag von 3.345,30 € beinhaltet in 2022 nur die nicht geblhrenfahigen Leistungen.

Flussige Mittel

Die Kreiskasse erledigt die Aufgaben der Sonderkasse des Abfallwirtschaftsbetriebs
nach § 98 GemO als fremdes Kassengeschaft im Sinne von 8 2 GemKVO. Samtliche
den Abfallwirtschaftsbetrieb betreffende Geschaftsvorfélle, einschlielich des damit
verbundenen Zahlungsverkehrs, werden von der Kreiskasse uber das Rechnungs-
wesen des Abfallwirtschaftsbetriebs abgewickelt, wobei fir den Landkreis und den
Abfallwirtschaftsbetrieb jeweils getrennte Bankkonten eingerichtet sind und dadurch die
liquiden Mittel des Landkreises und des Abfallwirtschaftsbetriebes separat gefihrt

werden.

Zum Bilanzstichtag befanden sich 27.300.725,34 € auf den Bankkonten des
Abfallwirtschaftsbetriebs, davon 14 Mio. € auf Festgeldkonten und 12,6 Mio. € auf
Tagesgeldkonten. Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die flissigen Mittel um
rd. 12,7 Mio. € erhoht. Dies ist in erster Linie auf die Gebuhrentberdeckung im Bereich
Abfall und die Rickzahlung des in 2021 auf einem Landkreiskonto stehenden
Bankguthabens i.H.v. 8,1 Mio.€ zurtickzufiihren.

Bei dem Kassenbestand i.H.v. 174,58 € handelt es sich um den Bestand der
Handkasse im Abfallwirtschaftsbetrieb.

Rucklagen
Die Bilanz weist unter der Position ,Eigenkapital“ einen positiven Betrag ,Ricklagen®
i.H.v. 994.122 89 € aus.

Diese Riucklagen betreffen die an den Eigenbetrieb bis zum Jahresende 2021
ausgeschutteten Gewinne der BRLK. Die im Jahr 2022 erfolgte Gewinnausschiittung
des Jahres 2021 (64.910,82 €) ist noch im Jahresgewinn 2022 enthalten. Die Zufuihrung
zur Rucklage erfolgt erst nach Feststellung des Jahresabschlusses 2022 durch den

Kreistag und entsprechendem Beschluss iiber die Gewinnverwendung.
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Ruckstellungen

Die Ruckstellungen bestehen aus den Pensionsrickstellungen (rd. 1,2 Mio. €) und den
sonstigen Ruckstellungen (rd. 42 Mio. €, insbesondere fiir Nachsorgekosten).

Die Pensionsrickstellungen sind im Vergleich zu 2021 durch den planméaRigen

Verbrauch gesunken (siehe S. 19 des Jahresabschlusses).

Durch die Anderung des Eigenbetriebsgesetzes kénnen die bereinigten Pensions- und
Beihilfertickstellungen aufgeldst bzw. verwendet werden und sind nicht mehr zu
bilanzieren. Die Entscheidung uber die vollstandige Auflosung der Ruckstellungen in
2023 wurde im Kreistag am 14.07.2022 getroffen und wurde in die Gebihrenkalkulation
2023/2024 eingeplant.

Die sonstigen Ruckstellungen haben sich gegentiber dem Vorjahr um rd. 5,2 Mio. €
erhoht. Hauptursache hierfur sind die Zufihrung zur Gebuhrenuberdeckung Abfall
(rd. 5,5 Mio. €) bei gleichzeitigem Verbrauch (rd. 3,2 Mio. €) sowie die Erhéhung der
Ruckstellungen fir Endabrechnungen mit PreZero (rd. 3,1 Mio. €).

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die zum 31.12.2022 bestehenden Verbindlichkeiten i.H.v. 6.034.554,08 € stammen
Uberwiegend aus den Monaten November und Dezember 2022. Da Rechnungseingang
bzw. Rechnungsbearbeitung erst Anfang 2023 erfolgten, waren die Betrage zum

31.12.2022 als offen auszuweisen. Sie sind mittlerweile bezahlt oder verrechnet.

Die beiden gréf3ten Einzelposten betrafen Forderungen der Mannheimer Versorgungs-
und Verkehrsbetriebe (MVV Umwelt Asset GmbH) fir die thermische Behandlung des
von November bis Dezember 2022 angelieferten Restabfalls (rd. 1,7 Mio. €) und der
PreZero Sud GmbH fir Wertstoffe und Einsammlung im November/Dezember 2022
(rd. 1,2 Mio. €).

Verbindlichkeiten gegentiber dem Landkreis

Die Verbindlichkeiten gegentiber dem Landkreis haben sich im Vergleich zu 2021 um
rd. 60.000 € reduziert. Dies ist in erster Linie auf den geringeren Restbestand des
Darlehens des Landkreises an den AWB und den Ausgleich von

Versorgungsleistungen (aus Pensionsriickstellungen) in 2022 zurickzufihren.
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¢) Vermogensplan

Im Vermodgensplan waren Einnahmen und Ausgaben i.H.v. 5.134.860 € veranschlagt.
Durch die Gebuhrenlberdeckung im Bereich Abfall wurden keine ertbrigten Mittel aus
Vorjahren bendtigt, so dass sich im Ergebnis ein Betrag von 6.083.709,85 € ergab. Die
einzelnen Positionen sind in Abschnitt 3.5 des Anhangs zum Jahresabschluss im

Einzelnen erlautert.

Gewinn- und Verlustrechnung

a) Auswertung

Das Jahr 2022 schliefl3t mit einem Jahresgewinn von 64.910,82 €. Dieser stammt aus
der Ausschittung des Gewinns 2021 der BRLK. Auf Hinweis der
Gemeindeprifungsanstalt muss der Kreistag Uber die Zufihrung der Ausschittung
zur Refinanzierungsricklage und Uber die Verwendung von Zinsertragen aus
Gebuhrenuberdeckungen gesondert beschlieRen. Solche Zinsertrdge sind in 2022

nicht entstanden.

Der Bereich Kreiserddeponie schliel3st 2022 mit einer Gebuhrentuberdeckung von
35.109,26 €. Die aus dem Vorjahr bestehende Unterdeckung in H6he von 17.712,56 €
kann nicht mit der neuen Uberdeckung verrechnet werden, da der Verlustabbau bereits
in der Gebuhrenkalkulation 2023/2024 berticksichtigt wurde.

Die Entnahme 2022 aus den Geblhreniberdeckungen der Kreiserddeponie erfolgte
planmaRig durch einen Uberschussabbau von 19.019,67 € entsprechend dem

Beschluss des Kreistags im Rahmen der Geblhrenkalkulation 2022.

Insgesamt erhodhten sich die Gebihrenlberdeckungen der Kreiserddeponie von
19.440,17 € auf 35.529,76 €.

Im Bereich Abfall ergab sich in 2022 eine Gebihreniberdeckung in Hohe von
5.470.650,86 € (4.975.835,52 € Hausmill, 494.815,34 € Gewerbe). Der
Gebuhrenabbau erfolgte planmaRig in Héhe von 3.170.197,81 €.

Insgesamt waren zum 31.12.2022 noch Gebuhrenliberdeckungen des Bereichs Abfall
in Hohe von 8.930.606,38 € vorhanden. In der Gebihrenkalkulation 2023/2024 wurde
ein Abbau von 3.459.955,52 € bericksichtigt.
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Im Vergleich zum Erfolgsplan ergeben sich folgende Betrage:

Erfolgsplan Planansatz Ergebnis Differenz
Ertrage 52.119.310 € 53.242.769,79 € 1.123.459,79 €
Aufwendungen 52.119.310 € 53.177.858,97 € 1.058.548,97 €
Ergebnis 0€ 64.910,82 € 64.910,82 €

Zusammengefasst stellen sich die Ertrdge und Aufwendungen wie folgt dar:

Gewinn- und Verlustrechnung

2022

2021

Ertrage

Aufwendungen

Umsatzerltse

sonst. betriebliche Ertrage
Zinsertrage

Ertrage aus Beteiligungen

Gesamtertrage

Personalaufwand

Materialaufwand

sonst. betriebliche
Aufwendungen

Zinsaufwendungen
Abschreibungen
sonstige Steuern
Gesamtaufwendungen

Jahresgewinn/-verlust

46.487.065,12 €
6.652.499,43 €
38.294,42 €
64.910,82 €
53.242.769,79 €

2.560.994,27 €
40.897.953,66 €

9.222.611,13 €

38.294,42 €
457.369,49 €
636,00 €
53.177.858,97 €
64.910,82 €

46.945.441,76 €
4.137.620,15 €
4.034,71 €
76.359,55 €
51.163.456,17 €

2.707.570,26 €
44.093.959,00 €
3.813.698,14 €
28.440,24 €
460.386,54 €
755,00 €
51.104.809,18 €
58.646,99 €

Die einzelnen Betrage sind in Abschnitt 3.4 des Anhangs zum Jahresabschluss

erlautert.
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b) Einzelne Positionen der Gewinn- und Verlustrechnung

Jahresergebnis

Im Jahr 2022 ergab sich ein Jahresgewinn in H6he von 64.910,82 € (siehe S. 18 des
Jahresabschlussberichts).

Die im Jahr 2022 entstandenen Gebihreniberdeckungen im Bereich Abfall
(rd. 5,5 Mio. €) und Kreiserddeponie (rd. 35.000 €) wirken sich insofern nicht auf das
Jahresergebnis aus, als sie erfolgswirksam den ,Sonstigen Ruckstellungen zugefihrt
wurden. Diese missen zusammen mit den Gebuhreniiberdeckungen der Vorjahre in

den kommenden Jahren gebiihrensenkend abgebaut werden.

Eine Gegeniiberstellung der abgebauten Betrage und der Uberschiisse im Bereich

Abfall der letzten finf Jahre ergibt folgendes Bild:

Gebuhren
6 _
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4
2,82 3.17
3
W
g 2
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0,00
0 0,00
-1
-0,98
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O Uber-/Unterdeckung @ Abbau
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Umsatzerlose

Die Umsatzerlose beinhalten die Gebihreneinnahmen und Umsatzkorrekturen von
Gebuihrenabrechnungen der Vorjahre. Ertrage aus dem Abbau der Verbindlichkeiten
aus Gebuhrenuberdeckungen und die Zufihrung zu Verbindlichkeiten aus Gebuhren-
Uberdeckungen werden unter den sonstigen betrieblichen Ertrdgen bzw. sonstigen

betrieblichen Aufwendungen ausgewiesen.

In 2022 konnten Geblhren tber Plan (durch héhere Leerungszahlen, vor allem bei den
grolReren Hausmdullgefalien) vereinnahmt werden. Sie lagen allerdings rd. 460.000 €

unter den Vorjahreseinnahmen.

Umsatzerldse
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40
w
o 30
s 2 3 g
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(40] (90]
10
0
2018 2019 2020 2021 2022

Materialaufwand

Der Schwerpunkt des Materialaufwandes liegt wie in den Vorjahren bei den Aufwen-
dungen fir bezogene Leistungen (Entsorgungs- und Verwertungsleistungen).
Wichtigste Vertragspartner sind insoweit die PreZero Sid GmbH und die MVV Umwelt
Asset GmbH.

11
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Die Reduzierung gegeniber dem Vorjahr hat sich vor allem aus geringeren
Abfallmengen und damit verbundenen mengenabhangigen Kosten ergeben. Geringere
Griunabfallmengen fuhrten zu geringeren Erstattungen an die Gemeinden.

Personalaufwand

Die Personalausgaben waren niedriger als im Vorjahr (rd. 147 T€)
und blieben durch nicht unmittelbar vorgenommene Stellenwiederbesetzungen
rd. 486.000 € unter dem Planansatz.

12
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Die Stellen im Stellenplan sind unveréndert geblieben. Im Vergleich zu 2021 waren

durchschnittlich 1,67 Stellen weniger besetzt. Insgesamt lag die Stellenbesetzung

5,03 Stellen unter dem Plan. Die im Erfolgsplan veranschlagten Personalkosten von

rd. 3,0 Mio. € wurden deshalb unterschritten.

Die Stellenbesetzung im Abfallwirtschaftsbetrieb hat sich folgendermal3en entwickelt:

Personalstellen AWB 2018 2019 2020 2021 2022
Stellenplan 36,00 | 38,50 | 44,00 | 44,00 | 44,00
Durchschnittlich 33,03 | 33,14 | 38,14 | 40,64 | 38,97
besetzte Stellen

Differenz 2,97 -5,36 -5,86 -3,36 -5,03

Abschreibungen

Die Abschreibungen sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 3.000 € gesunken und liegen

wegen geringeren Abschreibungen bei allen Positionen des Anlagevermégens rd.
138.000 € unter dem Planwert (siehe S. 26 und 28 des Jahresabschlusses).

Abschreibungen
2,0
w
S 1,0
s
0,46
0,40 0,43 0.26 0,46
0,0 | l
2018 2019 2020 2021 2022

13
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Zinsergebnis
Das Zinsergebnis i.H.v. 0 € ist der Saldo aus Zinsertragen und Zinsaufwendungen und
ergibt sich Gberwiegend aus den Finanzbeziehungen mit dem Landkreis Karlsruhe und

aus der Verzinsung der Nachsorgertickstellungen.

In 2022 konnten weder aus den Ausleihungen an den Landkreis und aus der
verbundenen Sonderkasse Zinsertrage erzielt werden noch entstanden fir das beim
Landkreis bestehende Tragerdarlehen Zinsaufwendungen. Die erzielten Zinsertrage
aus der Anlage von Tagesgeld in Hohe von rd. 38.000 € wurden den

Nachsorgertickstellungen Abfall und Kreiserddeponie zugeftihrt.

Im nachfolgenden Schaubild ist abschlielend die Entwicklung der wichtigsten
Aufwandsarten dargestellt. Die ,,sonstigen Aufwendungen® haben sich im Vergleich
zu 2021 um insgesamt rd. 5,4 Mio. € erhoht. In 2022 wurde im Gegensatz zu 2021
wieder eine Zufuihrung zu Rickstellungen aus Gebuhreniberdeckungen (5,5 Mio. €)
verbucht. Reduziert haben sich z.B. die Post- und Fernmeldekosten (rd. 145.000 €) und
die Kosten fiir die Offentlichkeitsarbeit (rd. 100.000 €).

Die Planuberschreitung von rd. 4,4 Mio. € ergab sich aus den Zufihrungen zu
Ruckstellungen aus Gebihrentberdeckungen und Einsparungen bei Porto- und
Telefonkosten, EDV-Kosten, Offentlichkeitsarbeit sowie Sachverstandigen- und
Beratungskosten.

14
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OMaterialaufwand ®Abschreibungen @Personalaufwand Bsonst. Aufwend.

15
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IV. Zusammenfassung/Beschlussempfehlung

Die Buchfuhrung und das Belegwesen entsprechen den gesetzlichen Bestimmungen. Der
Jahresabschluss ist richtig aus den Blchern entwickelt. Er entspricht den Vorgaben der Eigen-

betriebsverordnung.

Die Vermogens- und Finanzierungsverhéltnisse des Betriebs sind geordnet. Lagebericht und
Erlauterungen geben die wirtschaftliche Situation und Entwicklung des Eigenbetriebs

zutreffend wieder.

Das Kommunal- und Prifungsamt empfiehlt daher dem Kreistag

— gem. 8§ 16 Abs. 3 EigBG den Jahresabschluss 2022 des Eigenbetriebs ,Abfallwirtschafts-

betrieb des Landkreises Karlsruhe® festzustellen,

— den Jahresiberschuss von 64.910,82 € aus dem Ausschittungsbetrag der BRLK der

Refinanzierungsricklage zuzufuhren.
— der Betriebsleitung die Entlastung zu erteilen.
Karlsruhe, den 12.05.2023

Y.

Joachim Schoffler
Amtsleiter
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