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Das Rechnungsjahr 2022 im Uberblick — das Wichtigste in Kiirze

=

Das ordentliche Ergebnis weist einen Uberschuss von rd. 820.000 € aus. Gegeniiber
der Haushaltsplanung (rd. -14,8 Mio. €) bedeutet dies eine Ergebnisverbesserung um
rd. 15,6 Mio. €.

Das Sonderergebnis schliet mit einem Fehlbetrag von rd. 1,5 Mio. €, der im
Wesentlichen durch aul3erplanméRige Abschreibungen, insbesondere der
Beteiligungsanteile bei der Neuen Messe Karlsruhe GmbH & Co. KG und der Baden
Airpark Beteiligungsgesellschaft (zusammen rd. 1,0 Mio. €), entstanden ist. Zur
Deckung des Fehlbetrags musste das Basiskapital in Anspruch genommen werden,
das sich dadurch entsprechend vermindert hat.

In der Ergebnisrechnung konnte der im Rechnungsjahr angefallene Ressourcen-

verbrauch wegen des positiven Ergebnisses mehr als erwirtschaftet werden.

Die sich aus der Finanzrechnung ergebende Liquiditat des Landkreises hat sich
gegenuber der Haushaltsplanung insgesamt deutlich verbessert. Mit dem Zahlungs-
mitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit von rd. 29,3 Mio. € (geplant war
ein Zahlungsmittelbedarf von rd. -2,7 Mio. €) und der vorhandenen hohen Liquiditat war
es mdoglich, die Tilgung von Kreditverbindlichkeiten (rd. 8,4 Mio. €) und die
Investitionstatigkeit des Landkreises (rd. 31,8 Mio. €) zu finanzieren. Die zum
31.12.2022 erforderliche Mindestliquiditat (rd. 9,9 Mio. €) wird weit Uberschritten.

Die Bilanz beinhaltet die Darstellung des Vermogens des Landkreises und dessen
Finanzierung. Die Werte des Vorjahres wurden — von wenigen betragsmalRig

untergeordneten Feststellungen abgesehen — korrekt fortgeschrieben.

Die langfristige Verschuldung des Landkreises ist auf rd. 77,4 Mio. € angestiegen. Die
Pro-Kopf-Verschuldung (173 €, ohne Eigenbetrieb) liegt immer noch deutlich Gber den

Durchschnittswerten der Landkreise in Baden-Wirttemberg (142 €).

Unsere Priufung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefuihrt. Der
Jahresabschluss 2022 vermittelt ein den tatsdchlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises. Das
Kommunal- und Prifungsamt empfiehlt dem Kreistag, den Jahresabschluss 2022
gemalr 88 48 LKrO, 95 b Abs. 1 Satz 2 GemO festzustellen.
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. Ausgangslage, Prufungsauftrag

Gemal Beschluss des Kreistags vom 16.07.2009 wendet der Landkreis Karlsruhe fir sein
Haushalts- und Rechnungswesen seit dem Haushaltsjahr 2010 die Regeln der kommunalen
Doppik an.

Der Jahresabschluss 2022 hat die tatséchliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage des
Landkreises darzustellen und enthélt deshalb séamtliche Vermdgensgegenstande, Schulden,
Ruckstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen (88 48 Landkreisordnung — LKrO, 95 Abs. 1 Gemeindeordnung — GemO). Er
besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz. Der Jahresabschluss
ist um einen Anhang zu erweitern und von der Kammerei durch einen Rechenschaftsbericht
zu erlautern. Dabei sind u.a. die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und
erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen darzustellen
(88 48 LKrO, 95 Abs. 2 GemO; 53, 54 Gemeindehaushaltsverordnung — GemHVO).

Gem. 88 48 LKrO, 95 b Abs. 1 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Kreistag innerhalb eines Jahres
nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen. Das Kommunal- und Prifungsamt hat gemaf
8§ 48 LKrO, 110 GemO innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung des Jahresabschlusses
die ortliche Prifung durchzufihren und die Ergebnisse in einem Schlussbericht zusammen-
zufassen, der dem Kreistag vorzulegen ist. Der Jahresabschluss 2022 wurde dem Kommunal-
und Prifungsamt am 10.05.2023 zur Durchfiihrung der 6rtlichen Prifung zugeleitet. Um dem
Kreistag die Feststellung des Jahresabschlusses vor der Sommerpause zu ermdglichen,
haben wir in enger Zusammenarbeit mit dem Kammereiamt bereits im Januar 2023 mit den

Prufungsarbeiten begonnen.

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird auf die erneute Darstellung von Ergebnissen, die
bereits im Rechenschaftsbericht 2022 des Kammereiamtes erlautert sind, weitestgehend
verzichtet. Die Erlauterungen wurden vielmehr im Rahmen der Prifung kritisch hinterfragt und

bei Bedarf mit der Verwaltung erértert.

Im Jahr 2022 hatte die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg (GPA) eine uberértliche
Finanzprifung fur die Jahre 2016 bis 2021 durchgefiihrt. Der Priifungsbericht hierzu steht noch

aus.
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Im Oktober 2021 hatte die letzte Uberdrtliche Bauprifung der GPA fir die Jahre 2016 bis 2020
stattgefunden. Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 17.11.2022 von dem Prufungsbericht
Kenntnis genommen. Auf Wunsch der GPA hat die Verwaltung im April 2023 zu einigen
Feststellungen erganzend Stellung genommen. Eine abschlielende Beurteilung durch GPA

bzw. Rechtsaufsichtsbehotrde steht noch aus.

Fur die im Rechnungswesen eingesetzten SAP-Verfahren hat die Komm.ONE A6R mit
Teilfeststellungsbescheinigung vom 18.04.2023 gem. 8 11 Abs. 4 Gemeindekassen-
verordnung (GemKVO) bestatigt, dass die den automatisierten Anordnungs- und
Feststellungsverfahren zugrunde gelegten Daten des Haushaltsjahres 2022 mit giltigen
Programmen ordnungsgemald verarbeitet und gespeichert worden sind und dass die
Datenausgabe vollstéandig und richtig war.

Il. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Die Inhalte der Prifung ergeben sich aus 88 48 LKrO, 110 GemO. Danach hat das
Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss vor der Feststellung durch den Kreistag
daraufhin zu prifen, ob

1. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden

Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaiiger Weise

begriindet und belegt sind,
3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermogen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Nach dieser Aufzéhlung bezieht sich die Priifung also auf Ergebnisrechnung, Finanzrechnung
und Bilanz mit Anhang. Im Vordergrund steht dabei die Priifung der OrdnungsmaéaRigkeit und
die Beurteilung, ob der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler
Buchfuihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-,

Schulden-, Finanz- und Ertragslage vermittelt.
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Wir haben deshalb im Zeitraum Januar bis Juni 2023 eine risikoorientierte Prifung durch-
gefuhrt und dabei die bei friheren Prifungen gewonnenen Erkenntnisse mitbertcksichtigt.
Prifer waren Steffen Koukola, Thiemo Frank, Silke Jung, Manfred Rohsaint, Caloling Sun-
Haug, Sven Ginter und Kerstin Scharmann. Gleichzeitig haben wir die Verwaltung bei den
Jahresabschlussarbeiten begleitet und unterstitzt, um die Feststellung des Jahresab-

schlusses vor der Sommerpause erreichen zu kénnen.

Seit der letzten Jahresabschlussprifung haben wir in den verschiedenen Bereichen der
Verwaltung wieder Schwerpunktprifungen durchgefihrt. U.a. konnten folgende Prufungen
zum Abschluss gebracht bzw. begonnen werden:

= Begleitende Priufung zahlreicher Ausschreibungen fiir Lieferungen oder Dienstleistungen,

= Begleitende Bauprifung bei der Weiterentwicklung des BBZ Ettlingen (insbesondere Aus-
schreibungsunterlagen und -verfahren des 2. Bauabschnitts),

= Begleitende Priifung Bauwerkssanierung K 3533 Briicken Uiber Heglach und Alte Bach bei
Friedrichstal (Abschluss),

= Nachtragliche Bauprifung Karl-Berberich-Schule Bruchsal — Generalsanierung,
= Prifung der Honorarvertrage fir Planungsleistungen ,Neubau DBA®,

= Prufungen von Ausschreibungen und Vergaben fir den Neubau der Strallenmeistereien
Bruchsal und Ettlingen,

= Neueinstellungen von Beschaftigten nach dem TV6D im Zeitraum von 2016 bis 2021,
= Aktivenliste (Versorgungslastenteilung durch Verwaltungsstruktur-Reformgesetz),

= Serviceleistungen bei mobilen Endgerdaten in Schulen der Gemeinden durch den
Landkreis,

= Bilanzielle Werthaltigkeit von Forderungen im Bereich der sozialen Leistungen,
= Kindertagespflege,

* Urnachweis Schlussrechnung OPNV-Rettungsschirm 2021,

= Begleitende Priifung bei der Anderung von Gesellschaftsvertragen und der Umstellung
der Wirtschaftsplane auf die Vorgaben nach dem neuen Eigenbetriebsrecht,
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= Betatigungsprifung (u.a. Bequa gGmbH, Jugendeinrichtung Schloss Stutensee gGmbH,
Neue Messe Karlsruhe GmbH & Co. KG, Umwelt- und Energieagentur Kreis Karlsruhe
GmbH).

Unabhangig davon erfolgten die vorgeschriebenen und beauftragten Prifungen verschiedener
anderer Jahresabschlisse (Eigenbetrieb Abfallwirtschaft, Furst-Stirum-Hospitalfonds,
GroR3herzoglicher Unterstitzungsfonds und Kommunalanstalt fir Wohnraum im Landkreis
Karlsruhe), die erforderlichen Kassenprifungen sowie die Prifung diverser Verwendungs-
nachweise, verstarkt auch die zum Abruf der Fordermittel vorgeschriebene Prufung im Bereich
des Breitbandausbaus. Daneben ist das Kommunal- und Prifungsamt mit den Prifungen fur

den Aufsichtsrat der Kliniken des Landkreises Karlsruhe gGmbH beauftragt.

lll. Kassenprifungen

Eine unvermutete Kassenprifung bei der Kreiskasse fand am 13.07.2022 statt. Wesentliche
Beanstandungen ergaben sich nicht.

Unvermutete Kassenprifungen wurden bei insgesamt vier Zahlstellen der Kreiskasse
durchgefihrt (8 7 GemPrO). Auch hier ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

IV. Einhaltung des Haushaltsplans

Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan fur das Jahr 2022 wurde vom Kreistag am
27.01.2022 in offentlicher Sitzung beschlossen. Das Regierungsprasidium Karlsruhe hat die

GesetzmaRigkeit mit Erlass vom 21.02.2022 bestatigt.

Der Kreishaushalt ist in Teilhaushalte entsprechend der inneren Organisation gegliedert und
wird dementsprechend in Budgets bewirtschaftet, innerhalb derer die Aufwendungen
grundsétzlich gegenseitig deckungsfahig sind. Die Ergebnisse der Teilhaushalte im Vergleich
zu den Ansatzen des Haushaltsplanes sind im Rechenschaftsbericht der Kammerei

ausfihrlich dargestellt.

Mit der Budgetbewirtschaftung ist eine weitgehende Flexibilisierung des Haushaltsvollzugs

verbunden. Trotz dieser erweiterten Deckungsfahigkeit (siehe S. 77 des Haushaltsplans)
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wurden Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen bzw. Auszahlungen gem. § 84 GemO
im Ergebnishaushalt in Hohe von rd. 2,1 Mio. € und im Finanzhaushalt in H6he von rd.
1,4 Mio. € (davon Sondertilgung rd. 1,2 Mio. €) geleistet. Dabei wurden die in der
Hauptsatzung festgelegten Zustandigkeiten beachtet (siehe Rechenschaftsbericht der
Kammerei S. 629).

V. Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung beinhaltet die ergebniswirksamen Vorgénge der Verwaltungstatigkeit.
Sie ist mit einer handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung vergleichbar. Ihr Ergebnis

erhodht oder reduziert das Eigenkapital in der Bilanz.

Verbesserung (+)

Ergebnisrechnung Planansatz Ergebnis Verschlechterung
€ € ()
€
Ordentliche Ertrage 530.087.730,00 | 561.156.967,25 + 31.069.237,25
Ordentliche Aufwendungen | 544.894.415,00 | 560.336.933,08 - 15.442.518,08
Ordentliches Ergebnis -14.806.685,00 820.034,17 +15.626.719,17
AulRerordentliche Ertrage 0,00 178.171,85 +178.171,85
AuRRerordentliche
0,00 1.727.691,11 -1.727.691,11
Aufwendungen
Sonderergebnis 0,00 | -1.549.519,26 - 1.549.519,26
GESAMTERGEBNIS - 14.806.685,00 - 729.485,09 + 14.077.199,91

Zum ordentlichen Ergebnis zahlen regelmafig wiederkehrende, planbare Ertrédge und die im

Zusammenhang mit der gewohnlichen Verwaltungstatigkeit entstandenen Aufwendungen.

Hier ergab sich im Jahr 2022 ein Uberschuss von 820.034,17 €, der in dieser Hohe gemaR
§ 49 Abs. 3 GemHVO den ,Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses*

(Position 1.2.1 Passiva) zugefihrt wurde. Mit diesem Ergebnis wurde die von der kommunalen
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Doppik geforderte Erwirtschaftung des Ressourcenverbrauchs im Jahr 2022 erreicht, so dass

dem Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit Rechnung getragen ist.

Die Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses im Vergleich zum Haushaltsplan ist im

Rechenschaftsbericht des Kammereiamtes ausfiuhrlich erlautert.

Bei unserer Prufung haben wir wesentliche Positionen der Ergebnisrechnung zusammen mit
den korrespondierenden Bilanzkonten geprift. Wie schon bei den friheren Jahresab-
schlissen haben wir schwerpunktmafig auch auf die richtige Zuordnung von Ertragen und
Aufwendungen zu den verbindlich vorgegebenen Konten und zum ordentlichen Ergebnis bzw.
zum Sonderergebnis sowie auf die periodische Rechnungsabgrenzung geachtet.

Integrierter Bestandteil dieser Priifungen war eine stichprobenartige Priifung der Rechnungs-
belege unter Einbeziehung der e-Rechnungen und des digitalen Rechnungsworkflows. Bei
dieser formellen Prifung steht die Frage im Vordergrund, ob die einzelnen Rechnungsbetrage
sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger Weise begriindet und belegt sind. Hier haben
sich keine Beanstandungen grundsatzlicher Art ergeben. Als Teil der Belegprifung haben wir
den Jahresabschluss hinsichtlich fehlerhafter Doppelbuchungen analysiert und nur eine

geringe Fehlerquote festgestellt (siehe Abschnitt IX Nr. 6).

Beim Sonderergebnis (aul3erordentliches Ergebnis) handelt es sich um au3ergewdhnliche,
unregelmafig auftretende und im Allgemeinen nicht planbare Aufwendungen und Ertrage. Das
im Jahresabschluss 2022 ausgewiesene negative Sonderergebnis von - 1.549.519,26 €
resultiert insbesondere aus auflerplanmaRigen Abschreibungen in H6he von rd.
785.000 € wegen der Korrektur des Beteiligungswertes bei der Neuen Messe Karlsruhe GmbH
& Co. KG entsprechend dem anteiligen Verlust und der voraussichtlich dauerhaften
Wertminderung sowie aus der aus gleichem Grund erforderlichen Wertberichtigung des Anteils

an der Baden-Airpark Beteiligungsgesellschaft in Hohe von rd. 238.000 €.

Weitere wesentliche aufRerplanmafige Abschreibungen ergaben sich im Zusammenhang mit
Ruckbaumalnahmen beim Umzug der Ludwig-Guttmann-Schule, AulRenstelle Karlsruhe (rd.
108.000€) und bei der Stralenmeisterei Bruchsal im Zuge der Neubaumaflnahmen (rd.
126.000 €).
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Negativ auf das Sonderergebnis ausgewirkt haben sich darlber hinaus die
Nettoaufwendungen im Zusammenhang mit der Corona Pandemie in H6he von rd. 252.000 €.
Die beim letzten Jahresabschluss noch fehlenden Erstattungen fir die Aufwendungen aus
dem Amtshilfeersuchen bei der Bundeswehr fur das Jahr 2021 sind im Jahr 2023

eingegangen.

Da keine Ricklagen aus Uberschissen des Sonderergebnisses mehr vorhanden sind
(Position 1.2.2 Passiva), musste der Fehlbetrag beim Sonderergebnis gem. § 25 Abs. 4
GemHVO in voller Hohe zu Lasten des Basiskapitals verrechnet werden, das sich
entsprechend vermindert hat. Die nach 8§ 49 Abs. 4 GemHVO erforderliche Erlauterung findet

sich im Anhang zur Bilanz.

VI. Finanzrechnung

Auf den Konten der Finanzrechnung werden die kassenwirksamen Vorgange des
Rechnungsjahres fortlaufend dokumentiert. Die Finanzrechnung gibt damit einen Uberblick
Uber die Liquiditat des Landkreises. Der sich als Saldo ergebende Endbestand an
Zahlungsmitteln am Jahresende muss mit den liquiden Mitteln unter Position 1.3.8 der Bilanz

tbereinstimmen, was unter Berucksichtigung der Handvorschiisse gegeben ist.

Im Unterschied zur handelsrechtlichen Kapitalflussrechnung mit ihrer Cashflow-Betrachtung
wird die Finanzrechnung ganzjéhrig gefuhrt und nicht nachtraglich abgeleitet. In ihr werden die
tatséachlich erhaltenen Einzahlungen und tatsachlich geleisteten Auszahlungen, getrennt nach

laufender Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit ausgewiesen.

DarlUber hinaus enthélt die Finanzrechnung samtliche Einzahlungen und Auszahlungen aus

haushaltsfremden Vorgéngen (durchlaufende Posten).

Die Entwicklung der Finanzrechnung im Vergleich zur Haushaltsplanung ist im
Rechenschaftsbericht des Ka&mmereiamtes ebenfalls dargestellt. Der Endbestand an
Zahlungsmitteln am Jahresende 2022 betréagt 22.695.320,69 € und ist insbesondere auf den
hohen Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit zurickzufihren. Im
haushaltsrelevanten Bereich hat sich die Liquiditat um rd. 12,2 Mio. € verbessert. Dabei ist die

langfristige Verschuldung um rd. 11,6 Mio. € gestiegen.
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Was von dem Zahlungsmittelbestand am Jahresende tatsachlich als liquide Eigenmittel zur
Verfligung steht, findet sich im Anhang zur Bilanz, wo gem. § 53 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO die
Entwicklung der Liquiditat dargestellt ist und der Mindestliquiditat gem. § 22 Abs. 2
GemHVO gegenibergestellt wird. Nach dem Ergebnis unserer Prifung sind die bereinigten

liquiden Mittel zum Jahresende korrekt ausgewiesen.

Es ergibt sich folgende zahlenmafige Darstellung:

Finanzrechnung

Planansatz
€

Ergebnis
€

Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)
€

Einzahlungen
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Zahlungsmitteliberschuss
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen
aus Investitionstéatigkeit

Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit

Saldo aus
Investitionstatigkeit

Einzahlungen
aus Finanzierungstatigkeit

Auszahlungen
aus Finanzierungstatigkeit

Saldo
aus Finanzierungstatigkeit

527.301.230,00

529.951.915,00

- 2.650.685,00

6.445.925,00

48.303.537,00

- 41.857.612,00

14.000.000,00

7.128.009,00

+6.871.991,00

561.572.230,54

532.287.583,34

29.284.647,20

3.123.899,53

31.801.598,83

- 28.677.699,30

20.000.000,00

8.367.417,09

+11.632.582,91

+ 34.271.000,54

- 2.335.668,34

+31.935.332,20

- 3.322.025,47

+16.501.938,17

+13.179.912,70

+ 6.000.000,00

- 1.239.408,09

+4.760.591,91

Veranderung
Finanzierungsmittelbestand

Saldo aus haushalts-
unwirksamen Vorgangen

- 37.363.306,00

+12.239.530,81

- 791.659,14

+49.875.836,81

- 791.659,14

Endbestand an
Zahlungsmitteln am Jahres-
ende

Zahlungsmittelbestand zum
Jahresbeginn

+ 22.695.320,69

+11.247.449,02
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Zur Ermittlung der tatsachlichen Liquiditat ist der Endbestand an Zahlungsmitteln zum

Jahresende wie folgt zu bereinigen:

Endbestand an Zahlungsmitteln zum Jahresende 22.695.320,69 €
+ Geldanlagen 49.000.000,00 €
+ Liquiditatsverstarkungen bei verbundenen Unternehmen 5.650.000,00 €
= liquide Eigenmittel zum Jahresende +77.345.320,69 €
- Ubertragene Ermachtigungen fur Auszahlungen (,Haushaltsreste) 8.914.124,00 €
= bereinigte liguide Eigenmittel zum Jahresende +68.431.196,69 €

Gem. § 22 Abs. 2 GemHVO soll sich der Bestand an liquiden Mitteln ohne Kassenkreditmittel
auf mindestens 2 % der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach
dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belaufen. Diese
Mindestliquiditat liegt fur den Landkreis Karlsruhe bei rd. 9,9 Mio. € und wird somit deutlich
Uberschritten (unter Einbeziehung gebundener Mittel fir Rickstellungen um rd. 42,1 Mio. €,
siehe Jahresabschluss S. 538 und Rechenschaftsbericht S. 627). Zu beachten ist in diesem
Zusammenhang, dass die in der bilanzierten Uberschussriicklage enthaltene Liquiditat bereits
in der Vergangenheit — dem Wunsch des Kreistags entsprechend — teilweise zur
Ergebnisverbesserung und damit Stabilisierung der Kreisumlage sowie zur Finanzierung von
Investitionen beigetragen hat und damit nicht in der unter der Bilanzposition 1.2.1 Passiva

ausgewiesenen Hohe kassenmalig zur Verfliigung steht.

Gegentber dem Vorjahr hat sich die Liquiditat (liquide Eigenmittel vor Bereinigung) um rd.
12,9 Mio. € auf nunmehr rd. 77,3 Mio. € erhdht. Hierzu haben zum einen die im Rechen-
schaftsbericht des Kammereiamtes auf den Seiten 566 und 567 beschriebenen
Verbesserungen der Ergebnisrechnung maf3geblich beigetragen. Zum anderen erhohte sich
die Kreditaufnahme unter Inanspruchnahme der Kreditermachtigung des Vorjahres und zur
Sicherung der sich zusehends verschlechternden Zinskonditionen um 6 Mio. € gegenulber der
Planung. Die zusatzliche Kreditaufnahme erfolgte im Zusammenhang mit den
Finanzierungsuberlegungen zum Neubau des Dienstgebaudes Beiertheimer Allee 2 und den
hierzu beschlossenen Forwarddarlehen. Nahere Erlauterungen zur Finanzrechnung finden

sich im Rechenschaftsbericht der Kdmmerei auf den Seiten 569 und 570.

Bei der Spitzabrechnung der Kosten der vorlaufigen Unterbringung von Fliichtlingen hat das
Land Baden-Wurttemberg erst im Jahr 2022 die Schlusszahlung fur das Jahr 2017 von rd. 1,1
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Mio. € und eine weitere Abschlagszahlung fir das Jahr 2019 in Ho6he von rd. 10 Mio. €
geleistet. Fur die Jahre 2018 bis 2020 stehen (in Abhangigkeit von der Fehlbelegerquote) noch
Restzahlungen in H6he von bis zu rd. 19,0 Mio. € aus. Die Jahre 2021 und 2022 sind noch

nicht abgerechnet.

Erfreulicherweise beteiligt sich das Land seit dem Jahr 2017 auch an den Kosten fir
Leistungen an Fluchtlinge in der Anschlussunterbringung. Entgegen der Vorjahre findet
insoweit ab 2022 eine spitze Teilerstattung statt. Ein geplanter Zahlungseingang von rd. 5,1
Mio. € erfolgte allerdings noch nicht (vgl. Rechenschaftsbericht der Kdmmerei S. 600).

Der Landkreis erhielt zudem im Jahr 2022 vom Land Baden-Wiurttemberg eine Zahlung in
Hohe von rd. 10,7 Mio. € als vorlaufigen pauschalen Abschlag fur seine Aufwendungen im
Zusammenhang mit der Ukrainekrise. Wegen der periodengerechten Zuordnung wurden
hiervon rd. 7,3 Mio. € ins Jahr 2023 Ubertragen (vgl. Rechenschaftsbericht der Kdmmerei S.
567).

VIl. Bilanz

Die Bilanz des Landkreises beinhaltet wie eine kaufménnische Bilanz die Gegenuberstellung
von Vermogen und dessen Finanzierung. Sie ist in Kontoform aufzustellen (8§ 52 GemHVO).

Die Schlussbilanz 2022 wurde am 08.05.2023 von Herrn Landrat Dr. Schnaudigel
unterzeichnet und dem Kommunal- und Prifungsamt zur Prifung vorgelegt. Sie ist diesem
Schlussbericht als Anlage beigefiigt. Wie im Vorjahr hat die Verwaltung (bis auf vier
Ausnahmen) darauf verzichtet, Bilanzpositionen mit Nullwerten auszuweisen. Dies dient der

Ubersichtlichkeit und ist nicht zu beanstanden.
Wir haben alle Positionen der Schlussbilanz 2022 einzeln gepruft und die zu jeder einzelnen
Position gefertigten Prufungsvermerke ohne wesentliche Beanstandungen der Kreis-

verwaltung zukommen lassen.

Die einzelnen Bilanzpositionen stellen sich wie folgt dar:
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1. Aktiva
1 Vermogen
11 Immaterielle Vermdgensgegensténde 363.230,22 €

Der zum Jahresende 2022 ausgewiesene Betrag von 363.230,22 € beinhaltet EDV-Lizenzen
und Software sowie als sonstiges immaterielles Vermogen die Projektwebseite zum Neubau
des Dienstgebaudes. Gegenuber 2021 ergab sich im Saldo aus unterjahrigen Zugangen und
planmaRigen Abschreibungen eine Reduzierung um rd. 94.000 €.

1.2 Sachvermdgen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 1.384.890,36 €
Der korrekt bilanzierte Wert hat sich gegeniiber 2021 um rd. 42.000 € verringert. Ursachlich
hierfiir waren in erster Linie Abgange durch Abstufungen im Zusammenhang mit Malinahmen

im Bereich Kreisstrafl3en.

1.2.2 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte 118.774.538,16 €
Auf dieser (groRten) aktiven Bilanzposition sind die bebauten Grundstiicke mit einem
Gesamtwert von 118.774.538,16 € korrekt nachgewiesen. Den wertmaf3ig grof3ten Anteil
hieran hat das BBZ Ettlingen, dessen Bilanzwert nach der Inbetriebnahme des
ersten Bauabschnitts nunmehr rd. 21,7 Mio. € betragt. Danach folgen die Kéathe-Kollwitz-
Schule in Bruchsal (rd. 16,9 Mio. €) und das Verwaltungsgebéude des Landratsamtes in der
Beiertheimer Allee 2 (rd. 15,0 Mio. €). Diese drei Anwesen machen zusammen fast die Halfte
des gesamten Bilanzwertes der bebauten Grundsticke aus. Danach folgen weitere

Schulgebaude und Schloss Stutensee.

Im Vergleich zum Vorjahr ist saldiert eine Vermégensabnahme von rd. 1,2 Mio. € zu
verzeichnen. Der héchste Wertzuwachs betraf mit rd. 5,6 Mio. € die Ludwig-Guttmann-Schule,
AulRenstelle Karlsruhe KuBmaulstralBe. Die Abgénge ergaben sich vor allem aus planméRigen

Abschreibungen von rd. 8,5 Mio. €

Wir haben die Veradnderungen vollstandig auf die korrekte Zuordnung zum betreffenden

Gebaude und ihren investiven Charakter geprift. Beanstandungen ergaben sich dabei nicht.
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1.2.3 Infrastrukturvermégen 41.556.738,98 €
Die Position ,Infrastrukturvermdgen® mit einem Gesamtbetrag von 41.556.738,98 € besteht

aus den — fur den Landkreis Karlsruhe relevanten — Teilen:

= StralBen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen,

=  Grund und Boden des Infrastrukturvermogens,

= Brucken, Tunnel und ingenieurbauliche Anlagen (,Bauwerke®),
= Abwasserbeseitigungsanlagen und

= sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens.

Gegentber 2021 ergibt sich saldiert eine Vermégensabnahme um rd. 538.000 €. Den grofdten
Zugangen in Hohe von rd. 630.000 € fur den Radweg Ortsdurchfahrt Berghausen K 3541 und
in Hohe von rd. 400.000 € fir den Kreisverkehrsplatz zwischen Unteréwisheim und
Oberdéwisheim K 3517 stehen planmaflige Abschreibungen von insgesamt rd. 1,7 Mio. €

gegenuber.

Nach unserer stichprobenweisen Prifung hat das Kdmmereiamt das Infrastrukturvermégen

korrekt bilanziert.

1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 1.012.312,45 €
Die Bilanzposition hat sich gegentiber dem Vorjahr um rd. 149.000 € verringert. Dies ist in
erster Linie auf den Riickbau des Schulpavillons der Ludwig-Guttmann-Schule, Au3enstelle

Karlsruhe, zuriickzufihren, der zu Abschreibungen in Héhe von rd. 108.000 € fihrte.

Wesentliche Bestandteile der Bilanzposition sind Einbauten bei zwei
Gemeinschaftsunterkinften (rd. 86.000 €) und eine Containeranlage fir die Hardtwaldschule
in Karlsruhe-Neureut (rd. 593.000 €).

Die Bilanzposition ist korrekt bilanziert.

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 365.910,90 €

Im Jahr 2022 wurden keine zu bilanzierenden Kunstwerke neu beschafft. Der Bilanzwert blieb

daher unverandert.
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1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.974.913,54 €
Bei dieser Bilanzposition sind 3.974.913,54 € ausgewiesen, die sich auf Fahrzeuge
(1.869.742,92 €), Maschinen (402.527,60 €) und technische Anlagen (1.702.643,02 €)
verteilen. Den Neuanschaffungen bei den Fahrzeugen (vierzehn Fahrzeuge bzw. Anhanger
im Wert von zusammen rd. 307.000 €) stehen Abgange durch planmafige Abschreibungen
(rd. 333.000 €) gegeniiber.

Unter dem Sachkonto fur Maschinen wurden zwei Geréate (eine Kehrmaschine und ein
Kehrgerat) im Wert von zusammen rd. 2.900 € aktiviert. Die Abschreibungen in diesem Bereich
betrugen rd. 83.000 €.

Bei den technischen Anlagen waren Zugénge in Hohe von rd. 1.034.000 € zu verzeichnen,
davon rd. 891.000 € fur die Errichtung und den Betrieb der Busladeinfrastruktur in Ettlingen.
Abschreibungen waren in Hohe von rd. 278.000 € gebucht.

Insgesamt hat sich die Bilanzposition gegentber 2021 um rd. 650.000 € erhoht.

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 6.508.747,05 €
Die beweglichen Vermogensgegenstdnde der Betriebs- und Geschéftsausstattung (z.B.
Buromobel der Verwaltungsgebaude, Mobel und Ausstattungsgegenstande der Schulen,
EDV-Gerate) werden in der Anlagenbuchhaltung mit den fortgeschriebenen Anschaffungs-
werten gefuihrt. Der Gesamtwert des in der Schlussbilanz 2022 ausgewiesenen beweglichen
Vermobgens betragt 6.508.747,05 €. Er erhthte sich gegentber dem Vorjahr im Saldo um rd.
17.000 €.

Die Zugénge im Jahr 2022 betrugen insgesamt rd. 1,5 Mio. €, insbesondere fur Anschaffungen
der Landkreisverwaltung und der Schulen des Landkreises im Zuge der Digitalisierung sowie
fur den Austausch notwendiger Maschinen bei den Beruflichen Schulen. Planmé&Rige
Abschreibungen ergaben sich in Héhe von rd. 1,4 Mio. €. Die Prifung der Bilanzposition ergab

keinen Anlass zu Beanstandungen.

Bei doppischer Haushaltsfihrung ist in der Regel alle funf Jahre eine korperliche
Bestandsaufnahme der Vermogensgegenstande (Inventur) vorzunehmen (8 37 Abs. 2 Satz 2
GemHVO). Die letzte Inventur erfolgte zum Stichtag 31.12.2018. Die nachste Inventur ware

also spatestens im Haushaltsjahr 2023 durchzufihren. Wegen der in diesem Jahr

14



Coo
LANDKREIS
KARLSRUHE

Kommunal- und Prifungsamt Schlussbericht Jahresabschluss 2022

stattfindenden Umziige der Verwaltung in die Interimsgebaude wurde die Inventur mit

Zustimmung des Kommunal- und Prifungsamtes verschoben.

1.2.8 Vorréate 214.891,00 €
Diese Position umfasst Vermogensgegenstande, die nicht dauerhaft dem Geschéftsbetrieb
des Landkreises dienen, sondern zum sofortigen Gebrauch oder Verbrauch bestimmt sind
(Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe). Hier kommen in erster Linie Streusalz-, Pellets- und
Heizo6lvorréte in Betracht.

Nach einer Abfrage bei den Fachamtern hat das Kdmmereiamt den gegenuiber dem Vorjahr
um rd. 102.000 € hoheren Bilanzwert von 214.891,00 € korrekt ermittelt. Neben dem hdheren
Einkaufspreis bzw. hdheren Lagerbestand fur Streusalz wurde im Hinblick auf die Energiekrise
auch mehr Heizdl beschafft, u.a. fur die an mehreren Schulen des Landkreises eingesetzten

Hotmobile.

1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 35.775.216,23 €
Unter dieser Position finden sich die bis zum Bilanzstichtag getatigten Investitionen fir
Gegenstande des Sachanlagevermdgens, die am Bilanzstichtag noch nicht endguiltig fertig
gestellt waren. Es sind samtliche geleisteten (Abschlags-)Zahlungen, ggf. aktivierbare
Eigenleistungen (z.B. Planungsleistungen), beanspruchte Fremdleistungen (z.B. Architekten-

leistungen, Gutachten) usw. zu erfassen.

In der Schlussbilanz 2022 ist ein Wert von 35.775.216,23 € ausgewiesen, der sich gegentiber
dem Vorjahr um rd. 19,1 Mio. € erhdht hat und auf der Grundlage der Anschaffungs- und
Herstellungskosten ermittelt wurde. Abschreibungen unterbleiben, solange die Anlagen noch

nicht nutzungsfahig sind.

Die Zugange aus BaumalRRnahmen (Hoch- und Tiefbau) belaufen sich auf insgesamt rd. 26,1
Mio. €. Schwerpunkte waren Baumalinahmen an der Ludwig-Guttmann-Schule Karlsbad, der
2. Bauabschnitt BBZ Ettlingen, der Neubau der Stral3enmeistereien Bruchsal und Ettlingen,
der 1. Bauabschnitt Neubau Dienstgebaude Beiertheimer Allee mit vorbereitenden
Mafnahmen, Planungsleistungen und Abbruch sowie Planungsleistungen fir die Beseitigung
des schienengleichen Bahniibergangs in Gondelsheim K 3506. Die Abgénge durch

Aktivierung betriebsbereiter Anlagen (insgesamt rd. 7,0 Mio. €) sind in erster Linie auf die
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Ludwig-Guttmann-Schule, Aul3enstelle Karlsruhe KuBmaulstraBe, und den Radweg

Ortsdurchfahrt Berghausen K 3541 zurtickzufuhren.

1.3 Finanzvermégen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 2.226.000,00 €
In Anlehnung an 8§ 271 HGB ist der Landkreis dann an einem verbundenen Unternehmen
beteiligt, wenn er auf das Unternehmen einen beherrschenden Einfluss ausubt, also z.B. die
Mehrheit der Stimmrechte besitzt.

Der korrekt bilanzierte und gegentber 2021 unveranderte Gesamtbetrag von 2.226.000,00 €
umfasst die Beteiligungen an der Kliniken des Landkreises Karlsruhe gGmbH (1.960.000 €,
49 %), Breitbandkabel Landkreis Karlsruhe GmbH (51.000 €, 51 %), Bequa gGmbH
(15.000 €, 60 %), Jugendeinrichtung Schloss Stutensee gGmbH (100.000 €, 100 %) und das

Stammkapital flr die Kommunalanstalt fur Wohnraum im Landkreis Karlsruhe (100.000 €).

1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden, Stiftungen
oder anderen kommunalen Zusammenschliissen 17.343.819,77 €

Eine ,sonstige Beteiligung“ des Landkreises liegt vor, wenn er keinen beherrschenden Einfluss
auf das Unternehmen ausiiben kann, jedoch zum Aufbau einer dauerhaften Geschéafts-
beziehung Anteile halt. Die Mitgliedschaften in Zweckverbanden sind als Finanzvermégen

auszuweisen, sofern von einem beteiligungsahnlichen Verhéltnis auszugehen ist.

Anderungen gegeniiber dem Vorjahr ergaben sich durch die Erhdhung des Beteiligungswertes
beim BGV um 500 € und die Reduzierung des Beteiligungswerts der Neuen Messe Karlsruhe
GmbH & Co. KG um rd. 785.000 €. Die Wertkorrektur erfolgt wegen der fortdauernden
jahrlichen Verlustvortrage in Abstimmung mit GPA und Rechtsaufsichtsbehérde, indem der
Beteiligungswert in unregelmaRigen Abstanden durch aul3erplanméRige Abschreibungen im

Sonderergebnis angepasst wird (siehe oben Abschnitt V).

Dartber hinaus wurde in entsprechender Weise auch bei der Baden-Airpark
Beteiligungsgesellschaft mbH wegen bei der Muttergesellschaft Baden-Airpark GmbH

aufgelaufener Verluste eine Abschreibung in Hohe von rd. 238.000 € vorgenommen.
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1.3.4 Ausleihungen 629.862,49 €
Nach den Bilanzierungsvorschriften sind an dieser Stelle finanzielle Forderungen
auszuweisen, die durch Hingabe von Kapital erworben wurden. Zu den Ausleihungen zéhlen

vor allem Darlehen, dariiber hinaus auch Genossenschaftsanteile.

Die Schlussbilanz 2022 enthalt fir das dem Eigenbetrieb Abfallwirtschaft (AWB) gewéhrte
Darlehen zur Finanzierung des Anlagevermégens den korrekten Betrag in Hohe von
95.959,00 €. Die Reduzierung gegenuiber 2021 um rd. 48.000 € geht auf die periodengenau
durchgefuhrte Abrechnung der Tilgungsleistungen des AWB zurick.

Die Genossenschaftsanteile an der Obst- und Gemiise Absatzgenossenschaft eG Bruchsal
sind mit 10.225,84 € unverandert und korrekt bilanziert.

Das Bilanzkonto enthalt erstmals das Tragerdarlehen in Héhe von rd. 524.000 €, das der
Landkreis der Bequa gGmbH fir den Kauf des Anwesens Lorenzstrale 27 in Stutensee

gewahrt hat. Die vereinbarte Tilgung wurde geleistet.

Insgesamt hat sich die Bilanzposition gegentiber dem Vorjahr um rd. 476.000 € erhéht.

1.3.5 Wertpapiere 49.000.000,00 €
Unter der Position ,Wertpapiere“ (Geldanlagen) sind nach der VwV Produkt- und
Kontenrahmen u.a. die ,sonstigen Einlagen“ auszuweisen. Hierzu gehdren die einlagenge-
sicherten Festgeldanlagen des Landkreises Karlsruhe mit einem Betrag von 49.000.000,00 €.
Die Bilanzposition ist korrekt und hat sich gegeniber 2021 um 6 Mio. € reduziert. Der Wert
zum Bilanzstichtag stellt nur eine Momentaufnahme dar. Er kann — abhangig von der
Liquiditatslage — unterjahrig erheblichen Schwankungen unterliegen. Dies war im Jahr 2022
allerdings nicht der Fall. Der zu Jahresbeginn angelegte Bestand von 55 Mio. € blieb bis

November 2022 konstant, bis 6 Mio. € an den Landkreis zurtckflossen.

Nach den vom Kreistag auf Empfehlung der GPA am 04.05.2023 beschlossenen neuen
Richtlinien zur Geldanlage erfolgen diese kiinftig nur noch bei den Sparkassen und Volks- und
Raiffeisenbanken sowie anderen Banken, wenn diese den Sicherungseinrichtungen dieser

Geldinstitute angehdren.
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1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen

1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 40.466.232,07 €

Die Schlusshilanz 2022 enthalt Forderungen im Gesamtwert von 40.466.232,07 €. Sie

verteilen sich wie folgt auf die zwei auszuweisenden Forderungsarten:

Saldo Soll Haben Saldo
Bilanzposition 01.01.2022 (Zugénge) (Abgénge) 31.12.2022
€ € € €

1.3.6 Offentlich-recht-

liche Forderungen 27.153.383,08 |640.954.925,74 | 637.744.913,82 | 30.363.395,00
und Forderungen aus

Transferleistungen

1.3.7 Privatrechtliche | 751733322 |318.392.838,56 |315.907.334,71 | 10.102.837,07
Forderungen

Forderungen 34.770.716,30 + 5.695.515,77 40.466.232,07
msgesamt

Wesentliche Positionen bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen sind:
e Gebuhren und BulRgelder rd. 2,7 Mio. €,

* Bundesbeteiligung an der Grundsicherung nach dem SGB Il und XII fur das IV. Quartal
2022 rd. 6,7 Mio. €, die zum Jahresbeginn 2023 vereinnahmt wurden,

* Personalkostenerstattung von der KWLK rd. 0,9 Mio. €,

* Ausstehende Landesmittel fur die Schulbauforderung der Ludwig-Guttmann-Schule
Karlsbad (rd. 6,1 Mio. €) sowie der StralRenmeistereien Bruchsal und Ettlingen (rd. 1,1
Mio. €).

Die Forderungen aus Transferleistungen beziehen sich in erster Linie auf:
* Erstattungen von Sozialhilfeleistungen rd. 2,9 Mio. € (z.B. Rickforderungen, Darlehen),
* die pauschale Landeserstattung fur die Unterbringung von Flichtlingen rd. 1,6 Mio. €,

* den Bereich Jugendhilfe und Unterhaltsvorschuss rd. 3,1 Mio. € (z.B. ausstehende

Unterhaltszahlungen).

Bei den privatrechtlichen Forderungen sind zum Bilanzstichtag insbesondere die

Kassenkredite des Landkreises im Rahmen des Liquiditdtsmanagements an die Bequa
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gGmbH, die Jugendeinrichtung Schloss Stutensee gGmbH, die Breitbandkabel Landkreis
Karlsruhe GmbH und die Energieagentur in Hohe von insgesamt rd. 5,7 Mio. € ausgewiesen.
Ein weiterer wesentlicher Betrag ist im Bereich OPNV die anteilige Riickerstattung des

geleisteten Betriebskostenzuschusses an den KVV in Hohe von rd. 3,8 Mio. €.

Forderungen sind grundsatzlich mit ihnrem Nominalwert und wirklichkeitsgetreu zu bewerten,
d.h. wenn Anhaltspunkte fiir einen Forderungsausfall (ganz oder teilweise) vorliegen,
sind Wertberichtigungen vorzunehmen. Entsprechend dem Einzelbewertungsgrundsatz
(8 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO) ist das Ausfallrisiko fiir die einzelne Forderung zu bericksichtigen
und eine Einzelwertberichtigung durchzufihren. Neben diesem speziellen Ausfallrisiko besteht
fur alle Forderungen ein allgemeines Ausfallrisiko, das mit Pauschalwertberichtigungen
darzustellen ist und fir unterschiedliche Forderungsgruppen in unterschiedlicher Hohe
angenommen werden kann. Die Verwaltung hat im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 die
Einzelwertberichtigung und die pauschale Wertberichtigung aller Forderungen in Abstimmung
mit uns anhand der einschlagigen Vorgaben berechnet und nachvollziehbar belegt. Dabei
wurden Werthaltigkeit und Ausfallrisiko je Forderungsart beriicksichtigt. Der Forderungs-
bestand hat sich gegeniber dem Vorjahr um insgesamt rd. 5,7 Mio. € erhoht. Das
Kammereiamt hat die wesentlichen Ursachen hierfir in seinem Rechenschaftsbericht S. 525

ausfihrlich beschrieben.

1.3.8 Liquide Mittel 22.762.576,69 €
Zu den liquiden Mitteln gehéren nach der VwV Produkt- und Kontenrahmen die Sichteinlagen

bei Banken und Kreditinstituten, der Kassenbestand sowie die Handvorschiisse.

Der in der Schlusshilanz zum 31.12.2022 fir liquide Mittel ausgewiesene Gesamtbetrag von
22.762.576,69 € stimmt unter Beriicksichtigung der Handkassenvorschiisse mit der Finanz-
rechnung Uberein. Diese Momentaufnahme zum Bilanzstichtag weist eine Erh6hung
gegenluber dem Vorjahr um rd. 11,4 Mio. € aus. Wegen besserer Zinskonditionen wurden
weitere liquide Mittel als Festgelder angelegt und sind dementsprechend unter der

Bilanzposition Wertpapiere (Aktiva 1.3.5) bilanziert.

Hinsichtlich der tatsachlich zur Verfigung stehenden Liquiditdt verweisen wir auf die

Ausfihrungen zur Finanzrechnung in Abschnitt VI.
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2 Abgrenzungsposten
2.1  Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 17.285.754,94 €

Unter dieser Bilanzposition sind vor dem Abschlussstichtag geleistete Ausgaben
auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen
(8 48 Abs. 1 GemHVO). Im Sinne einer periodengerechten Zuordnung der Aufwendungen
erfolgt also eine zeitliche Abgrenzung. In der Schlussbilanz 2022 ist insgesamt ein Betrag von
17.285.754.94 € verbucht, der u.a. Beamtengehdlter fur Januar 2022 in H6he von
1.826.037,97 € und Ausgaben des Sozialbereichs von 5.430.339,55 € enthalt. Dartiber hinaus
ist als groRte Position der Bereich OPNV mit verschiedenen Zahlungen an den KVV bzw. die
AVG (Betriebskostenzuschuss an den KVV fir die Bus- und Schienenverkehre im Landkreis
Karlsruhe, Zahlung an die AVG fir das Netz 7a) in H6he von insgesamt 9.324.200,00 €

beinhaltet.

Die Betrage sind korrekt verbucht.

2.2 Sonderposten fur geleistete Investitionszuschisse 38.109.568,52 €
Gem. § 40 Abs. 4 GemHVO sollen vom Landkreis geleistete Investitionszuschiisse als
Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen und entsprechend dem Zuwendungsverhéltnis

aufgeltst werden.

Die Schlussbilanz 2022 enthalt mit 38.109.568,52 € einen gegeniiber 2021 um rd. 774.000 €
héheren und korrekt bilanzierten Betrag.

Zuwendungen im Jahr 2022 wurden insbesondere fiir die Forderung des Feuerwehrwesens
(rd. 111.000 €) und den Bereich OPNV (rd. 2,2 Mio. €) — schwerpunktmaRig fir

Umbaumafinahmen an den Haltepunkten - geleistet.

2. Passiva

1 Eigenkapital

11 Basiskapital 51.354.787,45 €
Das Basiskapital ist die sich in der Bilanz ergebende rechnerische Differenz zwischen
Vermdgen und Abgrenzungsposten auf der Aktivseite sowie Ricklagen, Sonderposten,
Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite

(Saldogrdof3e) und wird z.B. bei der Abdeckung von Fehlbetragen fortgeschrieben.
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Das Basiskapital hat sich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 1,5 Mio. € vermindert. Wie oben in
Abschnitt V beschrieben, konnte das negative Sonderergebnis nur durch Verrechnung in

dieser H6he mit dem Basiskapital ausgeglichen werden (8§ 25 Abs. 4 GemHVO).

1.2 Rucklagen

Rucklagen sind in der kommunalen Doppik Teil des Eigenkapitals und stehen nicht in
Zusammenhang mit der friheren allgemeinen Ricklage in der Kameralistik. Diese wurde
nicht in die Doppik Ubergeleitet und ging in der Ertffnungsbilanz im Basiskapital auf. Die
beiden Uberschussriicklagen in den Passivpositionen 1.2.1 und 1.2.2 stehen gemaR
8§ 24, 25 GemHVO fir Zwecke des Haushaltsausgleichs und zur Deckung von Fehlbetragen

zur Verfugung.

1.2.1 Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses  154.820.130,00 €
Der in der Schlusshilanz korrekt ausgewiesene Betrag von 154.820.130,00 € beinhaltet die
Uberschiisse der ordentlichen Ergebnisse der Jahre 2010, 2011, 2013 und 2016 bis 2022 (rd.
164 Mio. €), reduziert um die zur Deckung der Fehlbetrage der ordentlichen Ergebnisse 2012,
2014 und 2015 entnommenen Betrage (rd. 8,8 Mio. €).

Zu beachten ist, dass die Rucklage nur etwa zur Halfte mit Liquiditat unterlegt ist (siehe oben
Abschnitt VI, S.9).

1.2.2 Ricklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 0€
Im Jahr 2018 musste der seinerzeit vorhandene Ricklagenbestand von rd. 1,5 Mio. €
zum Ausgleich des negativen Sonderergebnisses 2018 gem. § 25 Abs. 4 GemHVO in voller
Hohe in Anspruch genommen werden. Damit standen zum Ausgleich der negativen
Sonderergebnisse 2019 bis 2022 keine Rucklagenmittel mehr zur Verfigung, so dass jeweils
das Basiskapital in Anspruch genommen werden musste (siehe oben Abschnitt V und

Bilanzposition Basiskapital Passiva 1.1).

1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen 0€
Die Schlussbilanz 2022 enthalt bei dieser Bilanzposition zu Recht den Wert 0 €. Es liegen

keine zu bilanzierenden Sachverhalte vor.
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2 Sonderposten

Gem. § 40 Abs. 4 S. 2 GemHVO kdnnen empfangene Investitionszuweisungen und -beitrage
als Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen und entsprechend der voraussichtlichen
Nutzungsdauer des dazugehérigen Vermobgensgegenstandes aufgeldst werden. Die
Verwaltung hat von dieser Mdoglichkeit Gebrauch gemacht und damit das schon in der
kameralen Vollvermdgensrechnung verwendete Bruttoprinzip fortgefiihrt. Damit ist dem
Grundsatz der Bewertungsstetigkeit beim Ubergang von der Kameralistik auf die Doppik
Rechnung getragen worden.

2.1  Sonderposten fir Investitionszuweisungen 57.677.283,68 €
Hierbei handelt es sich um Mittel, die der Landkreis zur Finanzierung von Investitionen
(Anschaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstanden) erhalten hat. Die Schlussbilanz
2022 weist einen Gesamtbetrag von 57.677.283,68 € aus, der sich gegeniber 2021 um
rd. 348.000 € reduziert hat.

Insgesamt gingen weniger Zuwendungen ein als Betrdge aufgelést wurden. Die
betragsmalfig grofiten Zuwendungen betrafen die Ludwig-Guttmann-Schule, Auflenstelle
Karlsruhe (rd. 787.000 €), die Sporthalle Schloss Stutensee (rd. 621.000 €) sowie den Umbau
der Kreisverkehre Unteréwisheim (rd. 210.000 €) und Ostringen (rd. 189.000 €).

Die Bilanzposition ist insgesamt realistisch dargestellt. Einzelne betragsmafig untergeordnete

Differenzen befinden sich noch in Klarung und werden ggf. 2023 angepasst.

2.2 Sonderposten fir Investitionsbeitrage 0€
Hierunter fallen Anschluss- und ErschlielBungsbeitrdge nach dem Kommunalabgabenrecht.
Derartige Einnahmen sind fir den Landkreis nicht relevant, weshalb die Bilanzposition

richtigerweise 0 € ausweist.

2.3 Sonderposten fur Sonstiges 5.863.207,21 €
Zu den sonstigen Sonderposten gehdren alle Sonderposten im Zusammenhang mit
unentgeltlichem Erwerb einschlieBlich Sachspenden sowie Geldspenden mit investivem
Verwendungszweck. Unter ,unentgeltlichen Erwerb“ fallen alle Vorgange, bei denen der
Landkreis Vermogensgegenstédnde ohne finanzielle oder sonstige materielle Gegenleistung
(z.B. Tausch) erhalt.
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Der Bilanzwert hat sich gegenuber dem Vorjahr um rd. 188.000 € reduziert. Neben Zugangen
in Hohe von rd. 81.000 € (insbesondere aus Sachspenden) waren planmafige Auflésungen in

Hohe von rd. 269.000 € zu verzeichnen.

3 Ruckstellungen

Gem. § 41 Abs. 1 GemHVO sind fir ungewisse Verbindlichkeiten und fir hinsichtlich ihrer
Hohe oder des Zeitpunkts ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen Rickstellungen zu
bilden. Verbindlich vorgegeben als sog. Pflichtruckstellungen sind die nachfolgenden
Bilanzpositionen 3.1 bis 3.6.

3.1 Lohn-und Gehaltsriickstellungen 1.695.740,58 €
Bei dieser Bilanzposition sind Ruickstellungen fir Lohn- und Gehaltszahlungen im Rahmen
von Altersteilzeit ausgewiesen. Der bilanzierte Wert von 1.695.740,58 € wurde korrekt ermittelt
und hat sich gegentiber dem Vorjahr durch eine gestiegene Anzahl an Altersteilzeitver-
einbarungen um rd. 196.000 € erhoht.

3.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen 1.493.423,00 €
Im Rahmen des Jahresabschlusses ist der Wert der Forderungen des Landkreises gegeniiber
den Unterhaltspflichtigen einzeln und pauschal zu berichtigen. Vom danach verbleibenden
Forderungsbestand sind wegen der Abfihrungspflicht an das Land Baden-Wirttemberg 60 %
der Ruckstellung zuzufiihren. Die Position ist mit 1.493.423,00 € korrekt bilanziert und hat sich
gegenltber dem Vorjahr um rd. 38.000 € verringert. Seit dem 01.07.2017 sind alle
minderjahrigen Kinder unter bestimmten Voraussetzungen unterhaltsvorschussberechtigt.

Davor waren dies nur Kinder bis zur Vollendung des 12. Lebensjahres.

3.6 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Bilrgschaften und
Gewahrleistungen 1.090,00 €

Bei dem korrekt bilanzierten Betrag i.H.v. 1.090,00 € handelt es sich um das Blirgschaftsrisiko

fur Mietkautionen im Sozialbereich.

3.7  Sonstige Ruckstellungen 16.474.521,86 €
Die Position ,Sonstige Rickstellungen“ umfasst Ruckstellungen, flr deren Bildung gemaf
§ 41 Abs. 2 GemHVO ein Wahlrecht besteht. Wie bei den Pflichtriickstellungen handelt es sich

auch bei diesen sogenannten Wabhlriickstellungen um ungewisse Verbindlichkeiten oder
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unbestimmte Aufwendungen. Abgange resultieren aus Inanspruchnahmen bzw. der Auflésung

nicht mehr bendétigter Ruckstellungen.

In der Schlusshilanz 2022 ist ein Betrag von 16.474.521,86 € korrekt bilanziert. Er hat sich
gegenuber 2021 im Saldo um rd. 8,9 Mio. € erhoht. Betragsmaflig wesentliche Ruckstellungen
finden sich zum Bilanzstichtag insbesondere in den Bereichen OPNV, fur ausstehende
Rechnungen des Rechenzentrums KOMM.One und fir Mehrarbeitszeiten im Zusammenhang
mit der Coronapandemie.

Im OPNV wurden die wegen der Einnahmenausfélle durch Corona gebildeten Ruickstellungen
mit 1,5 Mio. € in Anspruch genommen, wobei gleichzeitig neue Rickstellungen in H6he von
3,0 Mio. € flr evtl. nicht vom Rettungsschirm gedeckte Ausgaben, Verstarkerfahrten und
Betriebskostenerhthungen gebucht wurden. Fir die noch nicht abgerechneten Jahre 2021
und 2022 aus dem Vertrag Uber die AVG-Schienenverkehre wurden weitere Ruckstellungen
in Héhe von 5 Mio. € gebildet.

Fur ausstehende Rechnungen von KOMM.One waren im Vorjahr Riickstellungen in Héhe von
rd. 1,3 Mio. € gebildet worden. Diese wurden mit rd. 91.000 € in Anspruch genommen.
Aufgrund fehlender Rechnungsstellung im Jahr 2022 mussten neue Rickstellungen in Hohe

von 3,2 Mio. € gebildet werden.

Die vorhandene, im Jahr 2020 wegen Corona erstmals gebildete Ruckstellung fir
Mehrarbeitsstunden i.H.v. rd. 2,5 Mio. € wurde um rd. 188.000 € auf rd. 2,7 Mio. € aufgestockt,

da die Mehrarbeit weiter zugenommen hat.

4 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind die am Abschlussstichtag der Hohe und der Falligkeit nach feststehen-
den Verpflichtungen. Grundsatzlich sind samtliche Verbindlichkeiten zu passivieren, um dem
Grundsatz der Vollstandigkeit gerecht zu werden. Sie sind zum Bilanzstichtag einzeln zu

bewerten.

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 77.400.103,65 €
Als Schuldenstand ist der Betrag von 77.400.103,65 € ausgewiesen, der auch die unver-

anderte Ruckzahlungsverpflichtung gegentber dem Abfallwirtschaftsbetrieb (17.026.019,64 €)
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beinhaltet. Dies bedeutet gegenlber 2021 (rd. 65,8 Mio. €) eine Erhéhung um rd. 11,6 Mio. €.
Im Jahresverlauf wurde ein neuer Kredit in Hohe von 20 Mio. € aufgenommen, Tilgungen
wurden in Héhe von rd. 8,4 Mio. € geleistet. Daneben wurde zum Jahresende ein
Forwarddarlehen Uber 55 Mio. € aufgenommen, das sich erst bei tatsachlicher Inanspruch-
nahme auf den ausgewiesenen Schuldenstand auswirkt. In der Haushaltssatzung fiir das Jahr
2023 ist eine entsprechende Krediterméachtigung veranschlagt.

Kassenkredite wurden zeitweise unterjahrig bis maximal 47 Mio. € in Anspruch genommen
(zulassige Hohe gemaf Haushaltssatzung 80 Mio. €) und zum Jahresende komplett abgebaut.
Sie dienten dem unterjahrigen Liquiditatsmanagement und konnten bis zum IV. Quartal 2022
mit geringem Negativzins abgeschlossen werden, so dass der Landkreis hieraus Zinsertrage
in Hohe von rd. 24.000 € erwirtschaften konnte. Bei Zinsaufwendungen in Héhe von rd. 9.000

€ ergab sich ein positiver Zinssaldo von immerhin 15.000 €.

4.4  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 15.301.528,95 €
Hierzu zahlen die Verpflichtungen aus gegenseitigen Vertragen, die von der Gegenseite erflillt
sind, aber von der bilanzierenden Kommune noch nicht (z.B. durch Ausschépfung des
Zahlungsziels). Als vertragliche Verpflichtungen kommen insbesondere Kauf- und Werkver-
trdge sowie Dienstleistungsvertrage in Betracht. In der Gesamtsumme der Verbindlichkeiten
sind auch so genannte antizipative Posten enthalten. Hierbei handelt es sich um erbrachte
Leistungen aus dem abgeschlossenen Haushaltsjahr, deren Zahlungsverpflichtung,
z.B. aufgrund der Rechnungsstellung im Folgejahr, erst nach dem Bilanzstichtag eingetreten

ist.

Von den Verbindlichkeiten aus 2021 waren Anfang April 2022 keine Betrage mehr offen, von
denen aus 2022 waren Anfang April 2023 noch drei kleinere Betrdge offen. Insgesamt weist
die Schlussbilanz 2022 einen korrekten Betrag von 15.301.528,95 € aus.

Die Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag haben sich gegenliiber dem Vorjahr um rd. 9 Mio. €
erhoht. Hauptursache ist eine an die AVG fur das Netz 7a zu leistende Abschlagszahlung in
Hohe von rd. 6,4 Mio. €.

45 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 318.455,03 €
Die ,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen® beinhalten Sozialleistungen, die das Jahr 2022
betrafen, aber erst 2023 ausbezahlt wurden. Sie sind mit 318.455,03 € korrekt bilanziert.
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4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 3.958.917,73 €
Die ,Sonstigen Verbindlichkeiten® stellen einen Sammel- und Auffangposten dar, der eine
Vielzahl verschiedener Verbindlichkeiten mit einem Gesamtbetrag von 3.958.917,73 €
beinhaltet. Im Vorjahresvergleich haben sich die Verbindlichkeiten um rd. 7 Mio. € reduziert.

Die Bilanzierung ist korrekt.

Die Reduzierung gegeniber dem Vorjahr beruht in erster Linie auf der Riuckzahlung einer
Verbindlichkeit an den Abfallwirtschaftsbetrieb (AWB) in Hohe von 8,1 Mio. €. Im Rahmen des
Liquiditatsmanagements zur Vermeidung von Negativzinsen hatte die Kreiskasse die jeweils
aktuell vorhandenen Mittel des Landkreises und des AWB flexibel disponiert. Deshalb war zum
Bilanzstichtag 2021 ein Teil der Bankguthaben des AWB auf ein Landkreiskonto gestellt. Dies
war im Laufe des Jahres 2022 nicht mehr erforderlich.

5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 11.396.014,23 €
Unter die passive Rechnungsabgrenzung fallen Einnahmen, die im abzuschlieRenden
Haushaltsjahr zugeflossen sind, aber wirtschaftlich ganz oder zum Teil kinftigen
Haushaltsjahren zuzurechnen sind (§ 48 Abs. 2 GemHVO). Der in der Schlussbhilanz 2022
enthaltene Wert von 11.396.014,23 € beinhaltet neben einem Posten fiir erhaltene und noch
nicht verbrauchte Bundes- und Landesmittel im Stral3enbereich von 1.138.900 € sowie
Fordermittel der L-Bank fur den Betrieb von Elektrobussen in Hohe von rd. 748.000 €
pauschale Erstattungen fir die vorlaufige Unterbringung von Asylbewerbern und Ukraine-
Flichtlingen in Hohe von rd. 2,2 Mio. €.

Der Landkreis erhalt vom Land Baden-Wirttemberg pro Asylbewerber bzw. Flichtling eine
pauschale Erstattung fir eine durchschnittliche Verweildauer von 18 Monaten bzw. bei
Ukraine-Fluchtlingen von sechs Monaten, wobei die tatsachliche Erstattung bei Asylbewerbern
sechs Monate, bei Ukraine-Fliichtlingen drei Monate nach Aufnahme erfolgt. Daraus ergibt
sich die Notwendigkeit der Rechnungsabgrenzung, um die Einnahmen dem jeweiligen
Rechnungsjahr richtig zuordnen zu kdnnen. In der Schlussbilanz 2022 wurden Uber diese
Bilanzposition insgesamt rd. 2,2 Mio. € dem Jahr 2022 als Ertrag zugeordnet. Die Berechnung
erfolgte entsprechend den Empfehlungen des Landkreistags Baden-Wirttemberg. Wegen des
Anstiegs der zugewiesenen Personen hat sich der abzugrenzende Betrag gegentber dem
Vorjahr um rd. 1,5 Mio. € erhoht.
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Neben den Pauschalen erhielt der Landkreis im Jahr 2022 rd. 10,7 Mio. € als vorlaufigen
pauschalen Abschlag, mit dem die ungedeckten Kosten im Bereich Flucht und Migration des
Jahres 2022 von rd. 3,4 Mio. € bestritten wurden. Der verbleibende Betrag von rd. 7,3 Mio. €
wurde entsprechend den Empfehlungen des Landkreistags als Ertrag dem Jahr 2023

zugefuhrt.

3. Anhang

Gem. § 95 Abs. 2 Satz 2 GemO ist der Jahresabschluss um einen Anhang zu erweitern, der

mit Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz eine Einheit bildet.

Gem. 88 53, 55 GemHVO besteht der Anhang im Wesentlichen aus:

* Erlauterungen zu den verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

* Angaben uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Herstellungskosten,

* Angaben Uber den Anteil des Landkreises an den beim Kommunalen Versorgungsverband
Baden-Wirttemberg gebildeten Pensionsriickstellungen,

 einer Ubersicht zur Entwicklung der Liquiditat im Haushaltsjahr,

e den in das folgende Haushaltsjahr Ubertragenen Haushaltsermachtigungen (nicht
ausgeschopfte Haushaltsmittel),

e den unter der Bilanz aufzufihrenden Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre
(z.B. Verpflichtungserméachtigungen, Birgschaften),

e einer Vermogensubersicht im Sinne von 8§ 55 Abs. 1 GemHVO,

einer Schuldenibersicht im Sinne von § 55 Abs. 2 GemHVO.

DarlUber hinaus hat die Verwaltung das Sonderergebnis (§ 49 Abs. 4 GemHVO) ausfihrlich

erlautert.

Der uns am 10.05.2023 von der Kammerei vorgelegte Jahresabschluss enthalt die
wesentlichen Inhalte des Anhangs, die den Mitgliedern des Kreistags zur Kenntnis gebracht

werden mussen. Wir weisen auch auf die gem. 8 21 Abs. 1 GemHVO in das Folgejahr
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Ubertragenen Haushaltsmittel fir investive Mal3nahmen in H6he von rd. 9,0 Mio. € hin, die dort

Uber die vorhandene Liquiditat finanziert werden kénnen.

VIIl. Prifung der Ausschreibungen und Vergaben

Der Kreistag des Landkreises Karlsruhe hat dem Kommunal- und Prifungsamt seit vielen
Jahren die Prifung der Ausschreibungen und Vergaben als weitere Aufgabe gem. §8 48 LKrO,
112 Abs. 2 Nr. 2 GemO Ubertragen.

Tragende Grundsatze bei der Vergabe offentlicher Auftrage sind — neben Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit — Wettbewerb, Gleichbehandlung, Diskriminierungsverbot und Transparenz.
Offentliche Auftraggeber haben nach diesen Grundsatzen den Bieter mit dem bestmdglichen
Preis-Leistungs-Verhéltnis zu ermitteln. Bieter haben einen Anspruch auf die Einhaltung der
zahlreichen Vergabevorschriften. Diese sind sehr komplex und unterliegen einem stetigen
Wandel, wie die Vergaberechtsreform 2016 im EU-Bereich und die nachfolgende Einfiihrung
der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO, als Ersatz fiir die VOL/A) eindriicklich vor Augen
fuhren. Die Fehleranfalligkeit von Vergabeverfahren bleibt damit ein standiges Problem.
Gleichzeitig stehen den Bietern — zumindest im EU-Bereich — Nachprifungsrechte zu. Die
Rechtsprechung ist insbesondere bei formalen Anforderungen &uf3erst stringent. Diese
Entwicklung fuhrt dauerhaft zu einem erheblichen Beratungsaufwand im Vergabebereich, den

wir neben der eigentlichen Prifungstatigkeit erbringen.

Bei Beschaffungsvorgangen (Bau-/Liefer-/Dienstleistungen) zeichnen wir dartber hinaus
zahlreiche Vergabebeschliisse und samtliche Vergabevorlagen an die Kreisgremien mit. Auch
bei der spateren Abwicklung und Abrechnung der MaRnahmen wird das Kommunal- und

Prifungsamt stark eingebunden.

1. Vergabe von Bauleistungen (VOB/A und VOB/A EU), Abwicklung und Abrechnung
von BaumafRnahmen (VOB/B, HOAI)

Die Prifung stellt sich in der Praxis grundsatzlich so dar, dass uns die Vergabestellen und die
seit dem Jahr 2019 eingerichtete Zentrale Vergabestelle im Hause regelméRig vor und
wahrend der Verfahren zu Grundsatzfragen oder Einzelproblemen um Beratung bitten. Diese
Beratung verstehen wir als Teil unserer begleitenden Prifung, die dazu beitragt, mégliche
Fehler im Vorfeld zu vermeiden. Auch kénnen immer wieder unberechtigte Forderungen der

beauftragten Firmen zurlckgewiesen bzw. Rickerstattungen veranlasst werden.
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Nachtragliche Bauprifungen sind grundsatzlich auch weiterhin wichtiger Bestandteil unserer
Prifungstatigkeit, missen aber aufgrund der umfangreichen begleitenden Prifung oftmals
zurlckstehen. Aktuell prifen wir die Generalsanierung der Karl-Berberich-Schule Bruchsal.
Die GPA hatte bei ihrer tberdrtlichen Prufung der Bauausgaben im Oktober 2021 darauf
hingewiesen, dass es wiinschenswert sei, die nachtréagliche Prifung zu intensivieren. Dies ist

mit der vorhandenen Personalausstattung aber nur selten zu leisten.

2. Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen (VgV, UvgO)

Nach der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums Uber die Vergabe von Auftragen im
kommunalen Bereich (VergabeVwV) wird die UVgO den kommunalen Auftraggebern im
Bereich unterhalb der EU-Schwellenwerte zur Anwendung empfohlen. Die hausinterne
Dienstanweisung tber die Ausschreibung und Vergabe von Lieferungen und Leistungen nach
der VOL/A vom 01.01.2014 wird aktuell Uberarbeitet und an die Regelungen der UvVgO
angepasst. Bis zum Inkrafttreten der Uberarbeiteten Dienstanweisung erfolgt nach interner
Weisung des Landrats die analoge Anwendung der derzeitigen Dienstanweisung unter

Beachtung der Regelungen der UVgO.

Fur den Landrat und die Dezernenten besteht die Mdoglichkeit, Ausschreibungs- und
Vergabeunterlagen durch uns prifen bzw. geplante Auftragsvergaben mitzeichnen zu lassen.

Wegen der Komplexitat des Vergaberechts wird hiervon haufig Gebrauch gemacht.

3. Anerkennung von Schlussabrechnungen (Kostenfeststellungen)

Nach der Hauptsatzung des Landkreises Karlsruhe bzw. der Betriebssatzung des Abfallwirt-
schaftsbetriebes waren bis zur Anderung der Hauptsatzung zum 09.05.2022 bei
abgeschlossenen Baumalinahmen mit einem Gesamtvolumen von mehr als 100.000 € die
Gesamtkosten (samtliche Bau- und Baunebenkosten) vom zustdndigen Ausschuss im
Rahmen einer Schlussrechnung festzustellen. Damit gibt die Verwaltung dem fir die
Bauentscheidung zustandigen Organ des Landkreises Rechenschaft Uber die Abwicklung der
jeweiligen Baumallinahme und ermoglicht einen Vergleich zwischen veranschlagten und

tatsachlichen Kosten.

Mit Inkrafttreten der gednderten Hauptsatzung zum 09.05.2022 sowie der Betriebssatzung
zum 01.01.2023 ist der Ausschuss fir Umwelt und Technik/Betriebsausschuss fur die
Anerkennung der Kostenfeststellung bzw. Schlussabrechnung von Bauvorhaben von mehr als

500.000 € in unbegrenzter Hohe zustandig.
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Auch 2022 bzw. 2023 haben wir die Einhaltung dieser Vorgabe Uberprift und bei Bedarf an
die Erledigung erinnert. Die einzelnen Bereiche (u.a. Hochbau und StrafRen) sind weitgehend

auf dem aktuellsten Stand.

IX. Schwerpunktprifungen

Die folgenden Abschnitte stellen die Ergebnisse einzelner Schwerpunktprifungen vor und
geben beispielhaft einen Einblick in die unterjahrige Prifungstatigkeit. Diese ist zunehmend
gepragt durch die begleitende Prifung laufender Verwaltungsvorgdnge. Sie hat den Vortell,

dass Feststellungen und Empfehlungen zeitnah eingebracht und umgesetzt werden kénnen.

Ungeachtet dessen mussen auch nachtragliche Prifungen stattfinden. Diese orientieren sich

grundsatzlich unter Risikogesichtspunkten an einem langjahrigen Prifungsplan.

1. Prifung der Neueinstellungen von Beschéftigten nach dem TV6D im Zeitraum von
2016 bis 2021

Im Prufungszeitraum gab es rd. 770 Neueinstellungen (einschlie3lich z.B. Wiedereinsteiger,

Verlangerung von Zeitvertragen). Davon haben wir ca. 10% stichprobenartig geprift.

Die Feststellungen aus der letzten Prifung im Jahr 2016 wurden beachtet. Die Personalakten
waren grundsétzlich vollstdndig. Die Entscheidungen zur Eingruppierung und Einstufung
sowie zu sonstigen PersonalmafRnahmen waren grundséatzlich nachvollziehbar und in der
Regel dokumentiert. Zu unserem Prufvermerk vom 31.08.2022 steht noch die Stellungnahme
des Personal- und Organisationsamtes aus. Das Prifungsverfahren ist daher noch nicht
abgeschlossen, da zu verschiedenen Einzelféllen Rickmeldungen vom Personal- und

Organisationsamt erforderlich sind.

2. Prifung der Aktivenliste (Versorgungslastenteilung durch Verwaltungsstruktur-
Reformgesetz - VRG)

Durch den Aufgabeniibergang im Zuge des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes (VRG)
wechselten viele Landesbeamte in den Kommunalbereich. Anstelle von Abfindungszahlungen
fur die spateren Versorgungs- und Beihilfeleistungen tragt das Land Baden-Wiirttemberg die
jahrliche Allgemeine Umlage fir die gewechselten Landesbeamten an den KVBW. In der sog.
Aktivenliste ist dokumentiert, fir welche Stellenanteile das Land seit dem 01.01.2005

dauerhaft die Allgemeine Umlage tragt.
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Bei unserer letzten Prifung im Jahr 2017 haben wir festgestellt, dass die Aktivenliste bisher
nicht fortgeschrieben wurde. Es wurde daher vereinbart, dass mdgliche Lésungsansatze zur
optimierten Nachbesetzung mit Landkreisbeamten auf der Aktivenliste zu erarbeiten und
umzusetzen sind. Aufgrund der Einfihrung der neuen Entgeltordnung, der Durchfiihrung der

Forstreform und der Covid-19 Pandemie wurde die Prifung mehrfach verschoben.

Bei unserer Prifung haben wir festgestellt, dass die Effizienzrendite fir das Nachbesetzen auf
der Aktivenliste mit landkreiseigenen Beamten erreicht und die Aktivenliste aktuell
entsprechend den Vorgaben fortgeschrieben wurde. Der Abgleich der Daten zwischen der
vom KVBW erstellten Aktivenliste und der vom Personal- und Organisationsamt gefertigten
Auswertung aus dem Fachverfahren Personal hat keine Beanstandungen ergeben. Auch
zukUnftig ist darauf zu achten, dass durch ziligige Nachbesetzungen auf der Aktivenliste die
80%-Werte nach Erreichen der Effizienzrendite eingehalten werden.

3. Prufung der Serviceleistungen bei mobilen Endgeréaten in Schulen der Gemeinden
durch den Landkreis

Im Zuge der Sofortausstattung mit mobilen Endgeraten hat der Landkreis Karlsruhe auf Nach-
frage seitens der Gemeinden Serviceleistungen zu Beschaffung, Administration, Support u.a.
fir mobile Endgerate an Schulen gegen Kostenersatz angeboten. Nachdem der Ver-
waltungsausschuss am 15.04.2021 den vorgelegten Rahmenbedingungen zugestimmt und
die Verwaltung entsprechend ermachtigt hatte, wurden mit vier Gemeinden Vertrage Uber die

Serviceleistungen flr mobile Endgeréate an Schulen gegen Kostenersatz geschlossen.

Die Abrechnungen der Serviceleistungen und die Erstattungen des Kostenersatzes durch die

Gemeinden waren vollsténdig nachvollziehbar und wurden ordnungsgemaf durchgefihrt.

4. Priufung der bilanziellen Werthaltigkeit von Forderungen im Bereich der sozialen
Leistungen

Innerhalb des Amtes fiir Grundsatz und Soziales haben wir die Buchung der Forderungen im
Sachgebiet ,Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung (SGB XIll), Bildung und Teilhabe,
Forderungen® geprift. Nach unserer Feststellung waren in der Summe rd. 240.000 € an
offenen Posten in der Buchhaltung des Landkreises (SAP) gebucht, obwohl im Fachprogramm

des Sozialamtes keine Forderungen bestanden.
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Nach den bisherigen Erkenntnissen bestanden die offenen Forderungen zum grof3ten Teil
nicht mehr. Es fehlte lediglich die komplette Ausbuchung in der Buchhaltung, so dass sich die
Versaumnisse lediglich auf die Buchhaltung, jedoch nicht auf die Einnahmenrealisierung
auswirkten. Die Differenzen wurden bereits grof3tenteils aufgearbeitet. Kiinftig haben wir

standardmé&nRige Kontrollen vereinbart.

5. Prifung der Kindertagespflege

Die Forderung der Kindertagespflege ist eine Leistung der Jugendhilfe, die die Vermittlung der
Kinder zu einer geeigneten Tagespflegeperson, deren fachliche Begleitung sowie die
Gewdahrung einer Geldleistung fur die Betreuung umfasst. Das Jugendamt hat die
Voraussetzungen und den Umfang der Kindertagespflege sowie die Zahlungen an die

Tageseltern in allen gepriiften Fallen korrekt bearbeitet.

In sechs Einzelfallen haben wir die Berechnung und Forderung der von den Eltern zu
zahlenden Kostenbeitrage moniert. Wegen fehlerhafter Anrechnung des Einkommens wurden
in finf Fallen insgesamt 2.046 € zu wenig an Kostenbeitragen gefordert, in einer Leistungsakte
wurden 132 € zu viel an Kostenbeitragen erhoben. Die Feststellungen waren so weit mdglich

bereits mit dem Abschluss der Priifung behoben.

6. Analyse von Doppelzahlungen

Mit Hilfe des Prif- und Auswertungsprogramms IDEA fihrten wir eine automatisierte Analyse
des gesamten SAP-Jahresabschlusses 2022 (rd. 100.000 Datensatze, ohne Personal-
ausgaben und Jugend- und Sozialhilfeleistungen) durch. Im Vordergrund stand dabei die
Ermittlung von fehlerhaften Doppelzahlungen. Insgesamt haben wir unrechtmé&Rige
Doppelzahlungen in Hohe von insgesamt rd. 4.500 € festgestellt. Weitere von uns festgestellte

Doppelzahlungen waren bereits unabhangig von der Prifung ausgeglichen.

Die Verwaltung wird die Uberzahlungen vollstandig verrechnen bzw. zurtickfordern. Mit dieser
Auswertung konnten wir wie schon in den Vorjahren nachweisen, dass Doppelzahlungen nur

einen geringen Anteil an den Gesamtauszahlungen (rd. 880 Mio. €) ausgemacht haben.

Samtliche Beanstandungen wurden mit den betroffenen Fachamtern besprochen und in gem.
§ 110 Abs. 2 S.2 GemO an den Landrat adressierten Prifungsberichten oder -vermerken

festgehalten.
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Die ortliche Prifung des Jahresabschlusses muss sich immer auf einzelne ausgewahite
Schwerpunkte und auf Stichproben beschrénken (8 3 GemPrO). Insgesamt haben wir
aufgrund der von uns durchgefiihrten Prifungen den Gesamteindruck gewonnen, dass die

Verwaltung gesetzes- und ordnungsgeman sowie sparsam und wirtschaftlich gearbeitet hat.

X. Feststellungen aus Vorjahren

Die zugige Abwicklung von Prufungsfeststellungen ist uns ein besonderes Anliegen. Dies
schon deshalb, weil aus aufgezeigten Schwachstellen moglichst schnell die notwendigen
Schlussfolgerungen und Konsequenzen gezogen werden sollten. Auch der Grundsatz der
sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung erfordert es, festgestellte finanzielle

Nachteile kiinftig zu vermeiden bzw. berechtigte (Rlck-)Forderungen zu realisieren.

Derzeit sind keine wesentlichen Feststellungen aus Vorjahren offen.
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XIl.  Zusammenfassung/Beschlussempfehlung an den Kreistag

Das Kommunal- und Prufungsamt hat den Jahresabschluss 2022 des Landkreises Karlsruhe
gem. 88 48 LKrO, 110 GemO geprift. Die Prufung erfolgte nach pflichtgemafliem Ermessen
risikoorientiert und unter Beachtung des Wesentlichkeitsgrundsatzes. Sie hat insgesamt zu
keinen Einwendungen von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung gefihrt.

Der Jahresabschluss 2022 entspricht in Form und Inhalt den gemeindewirtschaftsrechtlichen
Bestimmungen und wurde richtig aus den Bichern entwickelt. Nach unserer Beurteilung
aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse vermittelt er ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage des

Landkreises.
Das Kommunal- und Prufungsamt empfiehlt daher dem Kreistag, den Jahresabschluss 2022

des Landkreises Karlsruhe gemaf 88 48 LKrO, 95 b Abs. 1 Satz 2 GemO festzustellen.

Karlsruhe, den 22.05.2023

Shun,

Joachim Schoffler
Amtsleiter
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Jahresabschluss 2022

KANRIREIS
Bilanz {
Landkreis Karlsruhe 31.12.2022 o
Aktiva Passiva
31.12.2022 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2021
€ € € €
1. Vermdgen 1. Eigenkapital
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 363.230,22 457.291,34 1.1 Basiskapital 51.354.787,45 52.904.306,71
1.2 Riicklagen
1.2 Sachvermdgen 1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen 154.820.130,00 154.000.095,83
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und 1.384.890,36 1.427.370,36 des ordentlichen Ergebnisses
grundstiicksgleiche Rechte 1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen - -
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und 118.774.538,16 120.019.169,97 des Sonderergebnisses
grundstiicksgleiche Rechte 1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen
1.2.3 Infrastrukturvermdgen 41.556.738,98 42.094.751,19 154.820.130,00 154.000.095,83

1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsaustattung

1.2.8 Vorrate

1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen

im Bau

1.3 Finanzvermégen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapital-
einlagen in Zweckverbénden, Stif-
tungen oder anderen kommunalen
Zusammenschliissen

1.3.4 Ausleihungen

1.3.5 Wertpapiere

1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen

1.3.7 Privatrechtliche Forderungen

1.3.8 liquide Mittel

A

Abgrenzungsposten

2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

2.2 Sonderposten fiir geleistete Investitions-
zuschiisse

2.3 Verrechnungs-, Zwischenkonten

Summe Aktiva

Karlsruhe, den 8. Mai 2023

~ Chrisloph Schnaudigel
Landrat

1.012.312,45 1.161.581,28
365.910,90 365.910,90
3.974.913,54 3.325.062,65
6.508.747,05 6.492.156,26
214.891,00 112.470,00
35.775.216,23 16.627.416,82
209.568.158,67 191.625.889,43
2.226.000,00 2.226.000,00
17.343.819,77 18.366.679,29
629.862,49 154.181,84
49.000.000,00 55.000.000,00

30.363.395,00

10.102.837,07
22.762.576,69

27.153.383,08

7.617.333,22
11.314.205,02

132.428.491,02

17.285.754,94
38.109.568,52

121.831.782,45

15.599.431,88
37.335.723,72

55.395.323,46

52.935.155,60

397.755.203,37

366.850.118,82

2. Sonderposten
2.1 fir Investitionszuweisungen
2.2 fur Investitionsbeitrage

2.3 flr Sonstiges

3. Rickstellungen
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen
3.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen
3.6 Ruckstellungen fur drohende
Verpflichtungen aus Birgschaften
und Gewahrleistungen

3.7 Sonstige Riickstellungen

4. Verbindlichkeiten
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Passiva

Nachrichtlich (Stand 31.12.2022):

57.677.283,68

58.025.171,72

5.863.207,21 6.050.892,16
63.540.490,89 64.076.063,88
1.695.740,58 1.499.637,68
1.493.423,00 1.530.964,00
1.090,00 1.229,00
16.474.521,86 7.593.983,90

19.664.775,44

77.400.103,65

15.301.528,95

318.455,03
3.958.917,73

10.625.814,58

65.767.520,74

6.347.364,40

362.596,41
10.941.232,61

96.979.005,36

11.396.014,23

83.418.714,16

1.825.123,66

397.755.203,37

366.850.118,82

Die Hohe der bestehenden Biirgschaften betragt 77.798.457 € (hierv. 1.090 € als Riickstellung passiviert).
Die Hohe der bestehenden Gewahrtragerschaften betragt 80.970.561 €.
Die Hohe der in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen betragt 93.057.000 €.
Die Hohe der Ermachtigungsiibertragungen des Finanzhaushalt betragt 8.914.124 €.
Die Hohe der nicht in Anspruch genommenen Kreditermachtigung betragt 0 €.


Patrick Lumpp
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. Allgemeines

1.  Vorbemerkungen

Der Furst-Stirum-Hospitalfonds ist eine rechtlich selbststandige 6rtliche Stiftung im Sinne des
Stiftungsgesetzes. Gem. § 97 Abs. 1 GemO sind ein besonderer Haushaltsplan aufzustellen

und eine Sonderrechnung zu fuhren.

Die ehemalige Landesstiftung wurde mit Wirkung vom 01.01.1975 in eine Kreisstiftung des
Landkreises Karlsruhe umgewandelt. Zweck der Stiftung war die Unterhaltung und der Betrieb

eines Krankenhauses in Bruchsal mit den dazu erforderlichen Einrichtungen.

Mit Wirkung vom 01.01.1999 wurden die beiden Krankenhauser in Bruchsal und Bretten zum
Eigenbetrieb ,Kliniken des Landkreises Karlsruhe“ zusammengefasst. Dieser wurde zum
01.01.2009 in die “Kliniken des Landkreises Karlsruhe gGmbH* Gberflihrt, die unter dem Dach

der ,Regionale Kliniken Holding und Service* im Verbund mit anderen Kliniken betrieben wird.

Der Kreistag beschloss am 15.07.1999 eine Schenkungsvereinbarung zwischen der
Kreisstiftung und dem Landkreis sowie eine Neufassung der Stiftungssatzung. Die gednderte
Stiftungssatzung trat rickwirkend zum 01.01.1999 in Kraft. Zweck der Stiftung ist seither die

Forderung der ,Furst-Stirum-Klinik* in Bruchsal und der dazu erforderlichen Einrichtungen.

2. Priufungsauftrag

Gem. § 8 der Stiftungssatzung i.V.m. § 48 LKrO und §§ 110 ff. GemO obliegt dem Kommunal-
und Prifungsamt die Prufung der Stiftungsrechnung.

Das Kommunal- und Prifungsamt priift insbesondere, ob

= Dbei der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung sowie bei der Vermdgensverwaltung
die gesetzlichen Vorschriften und die Stiftungssatzung beachtet wurden,

= die Buchfuihrung und der Jahresabschluss den gesetzlichen Bestimmungen entsprechen
und

= der Stiftungszweck erfllt wurde.
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3. Ausgangslage, Priafungsunterlagen

Die Haushaltsfuhrung der Stiftung erfolgt nach den Regeln der kommunalen Doppik. Die
Stiftungsrechnung 2022 besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der
Bilanz. Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und von der Stiftungs-
verwaltung durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Diese Unterlagen waren
Grundlage unserer Prifung. AuRerdem dienten die Sachakten des Kammereiamtes sowie die
Kassenanordnungen mit den zugrundeliegenden Rechnungsbelegen und sonstigen Anlagen

als Prifungsunterlagen.

Die Stiftungsrechnung wurde dem Kommunal- und Prifungsamt am 16.05.2023 zur Durch-
fuhrung der Prifung zugeleitet.

Zur Vermeidung von Wiederholungen haben wir davon abgesehen, Zahlenangaben und
Erlauterungen, die im Rechenschaftsbericht enthalten sind, in diesem Bericht ausfihrlich

darzustellen. Wir verweisen insoweit auf diese Unterlagen.

4. Umfang der Prifung

Das Kommunal- und Prifungsamt hat die Stiftungsrechnung sachlich, rechnerisch und

formlich gepriift. Prifer war Kreisamtsrat Rohsaint.

5. Uberortliche Prufung

Im Rahmen der tberortlichen Prifung beim Landkreis Karlsruhe hat die Gemeindeprifungs-
anstalt B.-W. im Zeitraum 31.08. bis 06.09.2022 die Jahresabschliisse 2016 bis 2021 der

Stiftung gepruft. Es ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.

Mit Schreiben vom 04.10.2022 hat das Regierungsprasidium Karlsruhe das Prifungs-

verfahren flir abgeschlossen erklart.
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Il. Prifung der Stiftungsrechnung

1. Haushaltsplan und Rechnungsergebnis

Der Kreistag hatte am 27.01.2022 den Haushaltsplan der Stiftung fur das Haushaltsjahr 2022
beschlossen und wie folgt festgesetzt:

1. im Ergebnishaushalt mit dem

Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrége von 41.610,00 €

Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von 30.595,00 €

ordentlichen Ergebnis von 11.015,00 €
2. im Finanzhaushalt mit dem

Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushalts von 11.015,00 €

und damit Finanzierungsmittelliberschuss in gleicher Hohe.

Es ergibt sich folgendes Ergebnis:

Ergebnisrechnun Planansatz Ergebnis Verbesserung (+)/
g g in € in€ Verschlechterung (-)
Ordentliche Ertrage 41.610,00 45.213,04 + 3.603,04
Ordentliche Aufwendungen 30.595,00 33.606,28 - 3.011,28
Ordentliches Ergebnis 11.015,00 11.606,76 + 591,76
AulRerordentliche Ertrage 0,00 71.100,00 + 71.100,00
Sonderergebnis 0,00 71.100,00 + 71.100,00
Gesamtergebnis 11.015,00 82.706,76 + 71.691,76

Der Verkauf eines unbebauten Grundstuiicks, das mit einem Wert von 2.500,00 € bilanziert war,
wurde mit einem Gewinn von 71.100,00 € verkauft. Der Erlds wurde als auf3erordentlicher
Ertrag ausgewiesen. Weitere Angaben zur Ergebnisrechnung enthélt der Rechen-
schaftsbericht in seinem Abschnitt 5.1 auf den Seiten 22 und 23.
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2.  Finanzrechnung

Auf den Konten der Finanzrechnung werden die kassenwirksamen Vorgéange des Rechnungs-
jahres, unterteilt nach verschiedenen Einzahlungs- und Auszahlungsarten, fortlaufend
dokumentiert. Die (nachfolgend verkurzt wiedergegebene) Finanzrechnung gibt damit einen
Uberblick tber die Liquiditat der Stiftung.

_ Planansatz Ergebnis Verbesserung (+)/
Finanzrechnung . )
in € in € Verschlechterung (-)
Einzahlungen
o 41.610,00 45.248,04 + 3.638,04
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen
o 30.595,00 33.262,02 - 2.667,02
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Zahlungsmitteluberschuss
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 11.015,00 11.986,02 + 971,02
Einzahlungen und Saldo aus
N o 0,00 73.600,00 + 73.600,00
Investitionstatigkeit
Anderung des
_ _ _ 11.015,00 85.586,02 +74.571,02
Finanzierungsmittelbestandes
Saldo aus
haushaltsunwirksamen 0,00 100.000,00 - 100.000,00
Vorgangen *
Kassenbestand am
114.615,17
Jahresende
Kassenbestand am
129.029,15
Jahresanfang

* Geldanlage aus dem Kassenbestand, siehe Erlauterung zur Bilanzposition 1.3.5 (Wertpapiere)

Weitere Angaben zur Finanzrechnung enthélt der Rechenschaftsbericht der Kammerei in
seinem Abschnitt 5.2 auf den Seiten 23 und 24.
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3. Bilanz

Die Schlussbilanz 2022 wurde am 05.04.2023 von Herrn Ersten Landesbeamten Buhler in
Vertretung von Herrn Landrat Dr. Schnaudigel unterzeichnet. Sie ist diesem Schlussbericht
als Anlage beigefugt.

Die Bilanzsumme betragt 2.833.279,74 € (Vorjahr: 2.750.228,72 €). Sie setzt sich wie folgt

Zusammen:

Aktiva

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte 1.323.517,57 €
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 595.140,00 €
1.3.5 Wertpapiere 800.000,00 €
1.3.8 Privatrechtliche Forderungen 7,00 €
1.3.9 Liquide Mittel 114.615,17 €
Passiva

1.1 Basiskapital 2.590.270,30 €
1.2.1 Ricklagen aus Uberschiissen des ordentl. Ergebnisses 132.502,58 €
1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 81.220,00 €
4.4  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.623,34 €
45 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 23.213,52 €
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 450,00 €

Das Kommunal- und Prifungsamt hat die Richtigkeit dieser Werte Uberpriift. Sie werden nach

Mafgabe folgender Feststellungen bestatigt:

Unbebaute und bebaute Grundstiicke (1.323.517,57 € / 595.140,00 €)
Der Bilanzwert der unbebauten Grundstiicke sank durch den Verkauf einer Flache von
1.000 m?um 2.500,00 €, wahrend der Bilanzwert der bebauten Grundstticke im Vergleich zum

Vorjahr unverandert blieb.

Wertpapiere (800.000,00 €)
Bei der Hamburg Commercial AG (vormals HSH Nordbank) sind weiterhin 300.000,00 € als
Festgeld angelegt, bei der Nord LB ebenfalls 300.000,00 €. Bei der Raiffeisenbank Bidingen

eG wurden 200.000,00 € neu angelegt, wahrend im Vorjahr noch eine Festgeldanlage von
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100.000,00 € bei der Raiffeisenbank Plankstetten AG bestand. Der ausgewiesene Bilanzwert
stieg damit um 100.000,00 €.

Privatrechtliche Forderungen (7,00 €)
Der bilanzierte Betrag betrifft Vollstreckungskosten.

Liquide Mittel (114.615,17 €)
Es handelt sich um den Kassenbestand, der auf einem Girokonto angelegt ist. Die liquiden
Mittel haben im Vergleich zum Vorjahr um 14.413,98 € abgenommen.

Der Endbestand an Zahlungsmitteln in der Finanzrechnung stimmt mit dem bilanzierten

Bestand an liquiden Mitteln Gberein.

Eigenkapital (2.803.992,88 €)
Das Basiskapital in H6he von 2.590.270,30 € blieb im Vergleich zum Vorjahr unverandert.

Es ergibt zusammen mit der ,Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses*
(132.502,58 €) und der ,Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses® (81.220,00 €)
das Eigenkapital (2.803.992,88 €). Dieser Betrag stellt gleichzeitig das zum Bilanzstichtag
vorhandene Stiftungsvermégen dar, das sich um 82.706,76 € erhéht hat.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (5.623,34 €)

Der bilanzierte Wert entspricht dem Betrag der Erstattung von Verwaltungskosten an den
Landkreis fur das Haushaltsjahr 2022 (1.124,67 €) sowie der Kosten fur die Verwirklichung
des Stiftungszwecks (4.498,67 €). Die Betrage wurden Anfang 2023 bezahlt.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (23.213,52 €)
Der bilanzierte Betrag bezieht sich auf den Zuschuss an die Frst-Stirum-Klinik, der ebenfalls
Anfang 2023 bezahlt wurde.

Sonstige Verbindlichkeiten (450,00 €)

Hier sind Kautionszahlungen fur zwei verpachtete Grundstticke verbucht.
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4. Anhang

Gem. 8§ 95 Abs. 2 Satz 2 GemO ist der Jahresabschluss um einen Anhang zu erweitern, der
mit Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz eine Einheit bildet.

Gem. 88 53, 55 GemHVO besteht der Anhang im Wesentlichen aus:

= Erlauterungen zu den verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
= einer Ubersicht zur Liquiditatsentwicklung,
= einer Vermdgensubersicht im Sinne von § 55 Abs. 1 GemHVO

= einer Ubersicht tiber den Stand der Ruicklagen zum Jahresabschluss.

Der uns am 16.05.2023 vom Kammereiamt vorgelegte Jahresabschluss enthalt die wesent-

lichen Inhalte des Anhangs in Loseblattform.

Auf sonstige Anlagen (z.B. Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die
Herstellungskosten, die in das folgende Haushaltsjahr tbertragenen Haushaltserméachti-
gungen und eine Schuldenulbersicht) konnte verzichtet werden, weil sie fur die Stiftungs-

rechnung nicht relevant waren.

5. Kassen- und Rechnungsfiuhrung

Nach der Dienstanweisung vom 10.01.1979 i.V.m. § 7 Abs. 3 StiftG hat die Stiftung die
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung zu beachten. Das Kommunal- und Priifungsamt
hat sich davon Uberzeugt, dass diesen Grundsatzen entsprochen wurde; der Rechnungs-
abschluss wurde ordnungsgemald erstellt. Die Buchfuhrung erfolgt in einem eigenen

Buchungskreis in SAP.

Die Prifung der Kassenfuhrung ergab keine Beanstandungen. Das Kommunal- und
Prufungsamt hat insbesondere festgestellt, dass die Ein- und Auszahlungen nur aufgrund ent-
sprechender Anordnungen geleistet wurden und der rechnungsmafige Kassenbestand mit
dem tatsachlichen Kassenbestand zum Ende des Haushaltsjahres 2022 Gibereinstimmte. Die

Prufung der entsprechenden Belege erfolgte stichprobenartig.
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6. Erfullung des Stiftungszwecks

Nach § 2 der Stiftungssatzung besteht der Stiftungszweck darin, die First-Stirum-Klinik in
Bruchsal und die dazu erforderlichen Einrichtungen zu fordern.

Fur das Haushaltsjahr 2022 wurden der Frst-Stirum-Klinik 23.213,52 € zugewiesen. Dabei
handelt es sich um den Uberschuss der Ergebnisrechnung aus Zins- und Pachtertragen, ver-

mindert um den Inflationsausgleich beim Kapitalvermogen.

Der Stiftungszweck wurde somit erfullt.

lll. Schlussbetrachtung

Als Ergebnis der Priifung wird zusammenfassend festgestellt:
1. Die Kassen- und Rechnungsfiihrung entspricht den gesetzlichen Vorschriften.
2. Das Stiftungsvermogen hat sich um 82.706,76 € erhoht.

3. Die Ertrage aus dem Stiftungsvermégen reichen aus, um die Erfillung des Stiftungs-

zwecks weiterhin zu gewahrleisten.

Das Kommunal- und Prifungsamt empfiehlt dem Kreistag, den Jahresabschluss der

Kreisstiftung ,Furst-Stirum-Hospitalfonds® fur das Haushaltsjahr 2022 festzustellen.
Karlsruhe, den 22.05.2023

S,

Joachim Schoffler
Amtsleiter
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Schlussbericht

tiber die ortliche Priifung
des Jahresabschlusses 2022
der Stiftung

»sGroflherzoglicher
Unterstutzungsfonds“

oo
Landratsamt Karlsruhe LANDKREIS
Dezernat | - Kommunal- und Prifungsamt KARLSRUHE
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. Allgemeines

1.  Vorbemerkungen

Durch Beschluss des Kreistags vom 12.10.1978 wurden die ehemaligen Stiftungen
LAllgemeiner Unterstltzungs-, Witwen- und Waisenfonds“ sowie die ,Stiftungen des
ehemaligen GroRherzoglichen Hauses® gem. § 14 Abs. 3 StiftG mit Wirkung vom 01.01.1979
zusammengelegt. Das Regierungsprasidium Karlsruhe hat die Zusammenlegung zur ,Stiftung
GroR3herzoglicher Unterstiitzungsfonds® mit Sitz in Bruchsal durch Erlass vom 20.10.1978

genehmigt.

Der GroRherzogliche Unterstiitzungsfonds ist eine rechtlich selbststéandige Stiftung des
birgerlichen Rechts im Sinne der 88 5 ff. StiftG vom 04.10.1977 (GBI. S. 408).

Fur Stiftungsverwaltung und Rechnungsfiihrung sind im Wesentlichen folgende Vorschriften

malfdgebend:

= Stiftungsgesetz fur Baden-Wiirttemberg

= Stiftungssatzung vom 12.10.1978, geandert am 15.06.2000

= Dienstanweisung fur die Stiftung vom 10.01.1979 i.d.F. vom 11.02.1993
= Zustandigkeitsordnung vom 10.08.2016

Das Stiftungsvermdgen ist in seinem Bestand zu erhalten.

Die Stiftung wird von den Organen des Landkreises Karlsruhe verwaltet (8 5 der
Stiftungssatzung).

Fur die Geschéftsfihrung gelten folgende Zustandigkeiten:

a) Stiftungsgeschafte und Verwaltung des Stiftungsvermogens:

Dezernat Il — Kdmmereiamt

b) Bewilligung von Zuwendungen: Dezernat Ill — Amt fir Grundsatz und Soziales
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2. Stiftungszweck

Nach 8 2 der Stiftungssatzung kénnen Personen Stiftungszuwendungen erhalten, die

= in den Regierungsbezirken Freiburg oder Karlsruhe wohnen

= durch Krankheit, Todesfall und andere Schicksalsschlage

= (berwiegend unverschuldet

= in wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten sind

= und vom Sozialhilfetrager nicht in dem Male unterstitzt werden, dass sie ihren
Lebensbedarf mit eigenen Einkunften oder mit offentlichen und privaten Leistungen

bestreiten kdnnen.

Auf die Bewilligung von Beihilfen besteht laut Satzung kein Rechtsanspruch.

3. Prufungsauftrag

Durch Beschluss des Kreistages vom 03.07.1975 ist dem Kommunal- und Prifungsamt die

Prifung der Stiftungsrechnung Ubertragen.

4. Ausgangslage, Prifungsunterlagen

Die Haushaltsfihrung der Stiftung erfolgt nach den Regeln der kommunalen Doppik. Die
Stiftungsrechnung besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der
Vermoégensrechnung (Bilanz). Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und von
der Stiftungsverwaltung durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Diese Unterlagen
waren Grundlage unserer Priifung. Au3erdem dienten die Sachakten des Kdmmereiamtes als

Prifungsunterlagen.

Die Stiftungsrechnung wurde dem Kommunal- und Prifungsamt am 16.05.2023 zur Durchfih-

rung der Prifung zugeleitet.

5. Umfang der Prifung

Das Kommunal- und Prifungsamt hat die Stiftungsrechnung sachlich, rechnerisch und formal

geprift. Prufer war Kreisamtsrat Guinter.
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Il. Prifung des Jahresabschlusses der Stiftung

1. Haushaltsplan und Rechnungsergebnis

Der Kreistag hatte am 27.01.2022 den Haushaltsplan der Stiftung fur das Haushaltsjahr 2022

beschlossen und wie folgt festgesetzt:

1. im Ergebnishaushalt mit dem

Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage von

Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von

ordentlichen Ergebnis von

2. im Finanzhaushalt mit dem

Zahlungsmittelbedarf des Ergebnishaushalts von

und damit Finanzierungsmittelbedarf in gleicher Hohe.

Es ergibt sich folgendes Ergebnis:

20.795,00 €
16.625,00 €
4.170,00 €

- 4.860,00 €

Eraebnisrechnun Planansatz Ergebnis Verbesserung (+)/
g g in € in € Verschlechterung (-)

Ordentliche Ertrage 20.795,00 28.510,74 +7.715,74
Ordentliche Aufwendungen 16.625,00 14.652,69 +1.972,31
Ordentliches Ergebnis 4.170,00 13.858,05 + 9.688,05
AulRerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
Sonderergebnis 0,00 0,00 0,00
Gesamtergebnis 4.170,00 13.858,05 + 9.688,05

Weitere Angaben zur Ergebnisrechnung enthalt der Rechenschaftsbericht der Ka&mmerei in

seinem Abschnitt 5.1 auf Seite 19.
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2. Finanzrechnung

Auf den Konten der Finanzrechnung werden die kassenwirksamen Vorgénge des Rechnungs-

jahres, unterteilt nach verschiedenen Einzahlungs- und Auszahlungsarten, fortlaufend

dokumentiert. Die (nachfolgend verkirzt wiedergegebene) Finanzrechnung gibt damit einen

Uberblick tber die Liquiditat der Stiftung.

Finanzrechnung Planansatz Ergebnis Verbesserung (+)/
in € in € Verschlechterung (-)
Einzahlungen o 20.795,00 21.510,74 + 715,74
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen o 25.655,00 9.902,15 +15.752,85
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Finanzierungsmitteltiberschuss/-
bedarf aus Ifd. Verwaltungstatigkeit - 4.860,00 11.608,59 + 16.468,59
= Anderung des Finanzierungs-
Mittelbestandes

Saldo aus haushaltsunwirksamen 0,00 0,00 0,00
Vorgangen
Kassenbestand am Jahresende 42.494,99
Kassenbestand am Jahresanfang 30.886,40

Weitere Angaben zur Finanzrechnung enthélt der Rechenschaftsbericht der Kammerei in

seinem Abschnitt 5.2 auf Seite 20.
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3. Bilanz

Die Schlussbilanz 2022 wurde am 05.04.2023 von Herrn Ersten Landesbeamten Buhler in
Vertretung von Herrn Landrat Dr. Schnaudigel unterzeichnet. Sie ist diesem Schlussbericht
als Anlage beigefugt.

Die Bilanzsumme betragt 1.692.414,46 € (Vorjahr: 1.680.805,87 €). Sie setzt sich wie folgt

Zusammen:

Aktiva

1.3.4 Ausleihungen 70.000,00 €
1.3.5 Wertpapiere 1.579.919,47 €
1.3.8 Liquide Mittel 42.494,99 €
Passiva

1.1 Basiskapital 1.568.786,38 €
1.2.1 Ricklagen aus Uberschiissen des ordentl. Ergebnisses 110.845,45 €
1.2.2 Ricklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 4.623,00 €
3.7 Sonstige Rickstellungen 0,00 €
4.4  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 8.159,63 €

Das Kommunal- und Prifungsamt hat die Richtigkeit dieser Werte tberpriift. Hierzu ergaben

sich nachfolgende Feststellungen:

Ausleihungen (70.000,00 €)
Bei den Ausleihungen der Stiftung handelt es sich um Geschaftsanteile an der Miinchener
Hypothekenbank eG, die im Rahmen der Mitgliedschaft in der Genossenschaft erworben

wurden.
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Wertpapiere (1.579.919,47 €)

Die Stiftung hat ihr Verméogen als Festgeld und in verschiedenen Fondsanteilen angelegt.

— Cronbank AG, Festgeldanlage 100.000,00 €
— Fondsanteile Frankfurter Aktienfonds fir Stiftungen 176.001,60 €
— Fondsanteile FVS-Foundation Defensive 223.675,37 €
— Fondsanteile hausinvest 80.242,50 €
— Breitbandkabel Landkreis Karlsruhe GmbH 1.000.000,00 €
Gesamt 1.579.919,47 €

Der Breitbandkabel Landkreis Karlsruhe GmbH wurden nach einer entsprechenden
Bankenabfrage im Rahmen einer Darlehensvereinbarung insgesamt 1,0 Mio. € zu einer fr

beide Seiten vorteilhaften Verzinsung zur Verfliigung gestellt.

Infolge der bis ins Jahr 2022 anhaltenden Nullzinspolitik besitzt die Stiftung derzeit
Fondsanteile im Wert von insgesamt 479.919,47€. Nach Auffassung des
Regierungsprasidiums Karlsruhe als Stiftungsbehdrde soll maximal ein Drittel des
Gesamtkapitals in Anlagen mit einem gewissen Verlustrisiko investiert werden. Diese

Obergrenze wurde im vorliegenden Fall eingehalten.

Liquide Mittel (42.494,99 €)
Hierbei handelt es sich um den Kassenbestand, der auf einem Girokonto angelegt ist. Der
Endbestand an Zahlungsmitteln in der Finanzrechnung stimmt mit dem bilanzierten Bestand

an liquiden Mitteln Uberein.

Eigenkapital (1.684.254,83 €)

Das bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz ermittelte Basiskapital von 1.568.786,38 € ergibt
zusammen mit den ,Rlcklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses®
(110.845,45 €) und den ,Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses” (4.623,00 €)
das Eigenkapital mit einem Wert von 1.684.254,83 €. Dieser Betrag stellt gleichzeitig das zum
Bilanzstichtag vorhandene Stiftungsvermdgen dar, welches sich durch den Uberschuss des

ordentlichen Ergebnisses um 13.858,05 € erhdht hat. Der Bilanzwert ist korrekt ausgewiesen.
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Sonstige Rickstellungen (0,00 €)

In 2021 wurden sonstige Riickstellungen in Héhe von 7.000,00 € gebildet, um die im Jahr 2021
auf Grund der kritischen Finanzsituation der Stiftung nicht ausgeschuitteten Beihilfen im
Folgejahr verwenden zu kénnen. Durch den Verzicht auf die Auszahlung von Beihilfen konnten
wesentliche Einsparungen bei den Erstattungen an den Landkreis erzielt werden, da keine
Kosten des Amtes fur Grundsatz und Soziales zu erstatten waren. Da im Jahr 2022 letztendlich
keine Beihilfen aus dem Jahr 2021 bewilligt wurden, erfolgte die Auflésung der sonstigen
Ruckstellungen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (8.159,63 €)

Der korrekt bilanzierte Wert entspricht dem Betrag der Erstattungen an den Landkreis fir das
Haushaltsjahr 2022 in H6he von 8.154,13 € (Verwaltungskosten 6.003,13 € und Kosten fir die
Verwirklichung des Stiftungszwecks von 2.151,00 €) sowie Depotgebihren fur das 4. Quartal
2022 (5,50 €). Die Betrage wurden Anfang 2023 bezahilt.

4. Anhang

Gemal § 95 Abs. 2 Satz 2 GemO ist der Jahresabschluss um einen Anhang zu erweitern, der
mit Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz eine Einheit bildet.

Gemall 88 53, 55 GemHVO besteht der Anhang im Wesentlichen aus:

= Erlauterungen zu den verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
= einer Ubersicht zur Liquiditatsentwicklung,
= einer Vermdgensuibersicht im Sinne von 8§ 55 Abs. 1 GemHVO

= einer Ubersicht tiber den Stand der Riicklagen zum Jahresabschluss.

Der uns am 16.05.2023 vom Kammereiamt vorgelegte Jahresabschluss enthalt die wesent-

lichen Inhalte des Anhangs in Loseblattform.

Auf sonstige Anlagen (z.B. Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die
Herstellungskosten, die in das folgende Haushaltsjahr Ubertragenen Haushaltserméch-
tigungen und eine Schuldentbersicht) konnte verzichtet werden, weil sie fur den Jahres-

abschluss nicht relevant waren.
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5. Kassen- und Rechnungsfiuhrung

Nach der Dienstanweisung vom 10.01.1979 i.V.m. § 7 Abs. 3 SitiftG hat die Stiftung die
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung zu beachten. Das Kommunal- und Prifungsamt
hat sich davon lberzeugt, dass diesen Grundsatzen entsprochen wurde; der Rechnungs-
abschluss wurde ordnungsgemald erstellt. Die Buchfihrung erfolgt in einem eigenen
Rechnungskreis in SAP.

Beanstandungen bei der Kassenfiihrung ergaben sich nicht. Der rechnungsmalRige
Kassenbestand stimmte mit dem tatsachlichen Kassenbestand zum Ende des Haushalts-
jahres 2022 liberein. Die Prifung der entsprechenden Belege erfolgte stichprobenartig.

6. Erfullung des Stiftungszwecks

Das Kommunal- und Prifungsamt hat anhand der Sachakten des Amtes fur Grundsatz und
Soziales die Verwendung der Stiftungsmittel geprift und dariber einen Prifungsvermerk
gefertigt, der dem Fachamt zugeleitet wurde. Darin wird festgestellt, dass das Amt fur
Grundsatz und Soziales in den 17 von uns gepriiften Einzelféllen die Antrage ordnungsgeman

entsprechend der Stiftungssatzung bearbeitet hat.

Es wurden Beihilfen in Hohe von 6.190 € bewilligt. Bezogen auf die im Haushaltsplan 2022
veranschlagten 17.395 € lag die Ausschuttungsquote damit bei lediglich rd. 36 %. Das
Fachamt vermutet als Ursache hierfiir zum einen noch einen Zusammenhang mit der
Coronapandemie und zum anderen Auswirkungen der in 2020 eingefiihrten Regelung, dass
eine Ausschiittung der Stiftungsmittel nur noch in jedem zweiten Jahr erfolgt. Diese wurde zur
Sicherstellung des Stiftungszwecks wahrend der Niedrigzinsphase eingefiihrt. Moglicherweise
lasst dadurch der Bekanntheitsgrad der Stiftung nach. Explizite Hinweise bei Netzwerktreffen
und in einschlagigen Arbeitsgemeinschaften konnten die Zahl der Antrage nicht erhéhen.

Weitere Angaben enthélt der Rechenschaftsbericht in seinem Abschnitt 8 (Bericht Uber die

Erflllung des Stiftungszwecks) auf Seite 21.
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lll. Schlussbetrachtung

Als Ergebnis der Priifung wird zusammenfassend festgestellt:
1. Die Kassen- und Rechnungsfiihrung entspricht den gesetzlichen Vorschriften.
2. Das Stiftungsvermdgen hat sich um 13.858,05 € erhoht.

3. Die Ertrage aus dem Stiftungsvermdogen reichten aus, um in 2022 den Stiftungszweck zu

erfillen.

Das Kommunal- und Prifungsamt empfiehlt dem Kreistag, den Jahresabschluss der Stiftung

»GrolRherzoglicher Unterstitzungsfonds® fir das Haushaltsjahr 2022 festzustellen.

Karlsruhe, den 22.05.2023

Sdn,

Joachim Schoffler
Amtsleiter
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