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Beschlussvorschlag

Der Verwaltungsausschuss

1. nimmt den Sachstandsbericht der Verwaltung zur weiteren Entwicklung der Fliicht-
lingszugange und der Situation gefliichteter Menschen im Landkreis Karlsruhe zur
Kenntnis.

2. fordert das Land Baden-Wirttemberg auf, die hierbei im Landkreis entstehenden

Kosten vollumfanglich zu erstatten.

l. Sachverhalt

Im Jahr 2023 wurden dem Landkreis Karlsruhe insgesamt 1.196 sog. Kontingentfllicht-
linge, darunter 1.142 ukrainische Kriegsvertriebene sowie 955 Personen aus anderen
Herkunftslandern zur vorlaufigen Unterbringung zugewiesen, in Summe 2.151 Perso-

nen.
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Entwicklung der Zugange von Kriegsvertriebenen aus der Ukraine

Die Gesamtzahl der im Landkreis Karlsruhe gemeldeten Kriegsvertriebenen aus der Uk-
raine steigt auch zwei Jahre nach Kriegsbeginn weiter an. Zum 07.03.2024 waren 5.745
Kriegsvertriebene im Landkreis gemeldet (vgl. Stand 07.08.2023: 5.415 Personen). Die
Anteile der Unterbringungsformen privat und kommunal sind weiterhin stabil (kommu-
nal: 43%, privat: 56%). Nach jeweils rund 150 Personen monatlich im 1. Quartal 2023
sowie im September und Oktober reduzierten sich die Zuweisungen durch das Regie-
rungsprasidium im November auf 85 Personen und im Dezember auf 46 Personen.
Diese Entwicklung setzte sich auch im Januar und Februar 2024 fort (Januar: 31 Perso-
nen, Februar 14 Personen).

Anfang Februar 2024 befand sich Baden-Wiirttemberg in der Aufnahmequote mit 800
Personen im Plus, wodurch sich die Moglichkeit ergab, Kriegsvertriebene aus der Ukra-
ine in andere Bundeslander weiterzuleiten. Hierflir wurde in der Gemeinschaftsunter-
kunft Heidelsheim in enger Zusammenarbeit mit der Auslanderbehorde der Stadt
Bruchsal die notwendige Infrastruktur geschaffen. Die ersten sieben Personen wurden
am 07.02.2024 nach Rheinland-Pfalz weitergeleitet. Zum Stand 06.03.2024 teilte das
Regierungsprasidium einen FREE-Aufnahmestand fiir Baden-Wiirttemberg von noch
+°177 Personen mit. Das Regierungsprasidium geht davon aus, dass das Land noch bis
Ende Marz 2024 im Aufnahmeplus bleibt.

Entwicklung der Zugange von Gefliichteten aus anderen Herkunftslandern
(Nicht-Ukraine)

Die Zuweisungszahlen von Gefllichteten aus anderen Herkunftslandern in die Erstauf-
nahmeeinrichtungen des Landes Baden-Wirttemberg lagen von Januar bis Oktober
2023 monatlich rund 25 bis 30% Uber dem Vorjahresniveau. Seit November 2023 liegen
die Werte stabil auf einem etwas niedrigeren Niveau als im Vorjahr. Grund fir diese
Entwicklung dirfte auch die Einfiihrung der Grenzkontrollen gewesen sein.

Ob diese Entwicklung anhalt, bleibt abzuwarten. Auch seitens des Bundesinnenministe-
riums wird inzwischen der Riickgang der Zugange in direktem Zusammenhang mit den
seit Mitte Oktober 2023 stattfindenden Grenzkontrollen gesehen. Die Grenzkontrollen
sollen demnach zunachst bis Mitte Juni 2024 weitergefiihrt werden.

Fiir das Jahr 2024 rechnet die Verwaltung derzeit mit durchschnittlichen Zugangen von
60 Personen/Monat in die vorldufige Unterbringung. Dabei ist die Aufnahmequote des
Landkreises Karlsruhe wegen der Landeserstaufnahmeeinrichtung in Eggenstein-Leo-
poldshafen derzeit noch um 50% gesenkt. Ein Verordnungsentwurf des Ministeriums fur
Justiz und Migration sieht eine deutliche Absenkung des sogenannten LEA-Privilegs vor.
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Auch ist zu beflirchten, dass — fiir den Fall einer weiteren LEA am Standort der ehemali-
gen Landesfeuerwehrschule in Bruchsal — keine (weitere) Privilegierung des Landkreises
erfolgen wird. Der Entwurf der Durchfiihrungsverordnung des Fliichtlingsaufnahmege-
setzes (DVO-FIUAG) stellte eine Privilegierung des Landkreises in solchen Fallen aus-
driicklich in das Ermessen der oberen Aufnahmebehdrde, des Regierungsprasidiums.
Wortlich heildt es, Stadt- und Landkreise , kdnnen” von Zuteilungen ausgenommen wer-
den. Eine solche Entlastung wird dem Landkreis aber derzeit nicht in Aussicht gestellt.

Zwar sieht die DVO-FIGAG vor, dass die Gemeinde, die Standort einer Landeserstaufnah-
meeinrichtung ist, durch den Landkreis von Zuteilungen ganz oder teilweise ausgenom-
men werden soll. Die Landkreisverwaltung ist jedoch der Auffassung, dass eine umfang-
liche Entlastung nur dann erfolgen kann, wenn auch der Landkreis selbst entlastet wird.
Anderenfalls wiirde die Landkreisverwaltung eine Entscheidung treffen, die zu Lasten
der anderen 31 Stadte und Gemeinden des Landkreises gehen wiirde.

Insgesamt ist deshalb damit zu rechnen, dass die Aufnahmequote fiir den Landkreis
Karlsruhe noch im laufenden Jahr 2024 deutlich ansteigen wird. Hauptherkunftslander
sind weiterhin die Tirkei, Syrien und Afghanistan sowie die Maghrebstaaten.

1. Organisation der Fliichtlingsunterbringung

Aktuell dienen 14 Liegenschaften zur vorlaufigen Unterbringung von 1.197 Personen,
darunter 59 Kriegsvertriebene aus der Ukraine (Stand: 04.03.2024). Seit Mitte Marz
2024 ist die neue Unterkunft in Bad Schénborn in Betrieb. Weitere Standorte sind be-
reits in Planung.

Die Liegenschaften sind mit bis zu 4,5 gm pro Person nach wie vor eng belegt. Die ver-
dichtete Belegung ist durch eine Verlangerung des Sondererlasses des Ministeriums der
Justiz und flr Migration bis Ende 2024 weiterhin moglich. Die Auslastung der Liegen-
schaften entspricht einer Vollbelegung. Die enge Belegung macht sich unter anderem in
zunehmenden Polizei- und Feuerwehreinsatzen bemerkbar.

Fir die vorlaufige Unterbringung der Kriegsvertriebenen aus der Ukraine dient weiter-
hin die Liegenschaft in Bruchsal-Heidelsheim (ehem. Praktiker-Baumarkt) mit bis zu 440
Platzen. Derzeit sind in Bruchsal-Heidelsheim 59 Personen untergebracht (Stand:
04.03.2024).
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Bedingt durch die im 2. Halbjahr 2023 zunachst wieder stark gestiegenen monatlichen
Neuzuweisungen von Kriegsvertriebenen aus der Ukraine, stieg die Anzahl der Personen
in die Anschlussunterbringung der Stadte und Gemeinden bis Ende 2023 nochmal an.
2023 wurden insgesamt 1.359 Personen in die Anschlussunterbringung verlegt. Das sind
304 Personen mehr als 2022 (1.055).

Flr 2024 missen sich die Stadte und Gemeinden im Landkreis auf eine mindestens
ebenso hohe Zahl an Verlegungen in die Anschlussunterbringung vorbereiten. Insge-
samt ist von etwa 1.400 Personen in 2024 auszugehen, die in die Anschlussunterbrin-
gung verlegt werden mussen (2-Jahrige, Rechtskraftige, Ukraine). Flir 2025 ist von ei-
nem weiteren Anstieg der Anschlussunterbringungen auszugehen. Hier macht sich der
Anstieg der Asylbewerberzahlen in den Jahren 2022 und 2023 bemerkbar, da Asylbe-
werber nach langstens zwei Jahren in die Anschlussunterbringung zu verlegen sind.

2. Entwicklung der Anzahl der Personen im Leistungsbezug nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz

Die in 2023 fast durchgangig hohen Zuweisungen von Personen aus anderen Herkunfts-
landern (Nicht-Ukraine) haben in den vergangenen Monaten zu einer deutlich steigen-
den Anzahl an Empfangern von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) im Bereich der vorlaufigen Unterbringung (+ 43 %) gefiihrt. Aktuell befinden
sich insgesamt 1.676 Gefllichtete (1.039 VU/637 AUB) aus anderen Herkunftslandern im
Bezug von Leistungen nach dem AsylbLG. Durch hohe Abgange von Leistungsempfan-
gern in AUB (ca. —30 %) hat sich die Anzahl aller Leistungsempfangerinnen und Leis-
tungsempfanger aus anderen Herkunftslandern gegentiber dem Vorjahr jedoch nur um
ca. 5 % erhoht. Dies ist u. a. eine Auswirkung des Inkrafttretens des Chancenaufenthalts-
rechts. Daneben erhielten Stand 31.12.2023 250 Kriegsvertriebene aus der Ukraine Leis-
tungen nach dem AsylbLG.

3. MaBnahmen zur Beschaftigung

Nach § 5 AsylbLG sollen in der vorlaufigen Unterbringung, aber auch bei staatlichen, bei
kommunalen und bei gemeinniitzigen Tragern Arbeitsgelegenheiten (sog. AGH) zur Ver-
figung gestellt werden. Gefliichtete konnen gemafl § 5 AsylbLG zur Wahrnehmung ei-
ner AGH auch verpflichtet werden. Wird eine Tatigkeit unbegriindet abgelehnt, regelt
§1 a Abs. 1 AsylbLG Sanktionsmoglichkeiten.
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Derzeit sind ca. 700 Geflichtete im erwerbsfahigen Alter (ohne ukrainische Gefllichtete)
in den Gemeinschaftsunterkinften und den Kombimodellen des Landkreises unterge-
bracht und kommen damit grundsatzlich flr eine AGH in Frage. Von diesen Personen
sind derzeit Gber 90 Personen tber AGHs in den Unterkiinften oder im Rahmen einer
AGH mit Qualifizierungsprogramm der BEQUA gGmbH beschaftigt. Dies entspricht 13 %
aller erwerbsfahigen Gefliichteten in den GUs und Kombimodellen.

Um bereits wahrend der Zeit in der vorlaufigen Unterbringung die Bewohnerinnen und
Bewohner auf den Arbeitsmarkt vorzubereiten und an diesen heranzufiihren, arbeitet
das Amt fir Integration sehr eng mit der BEQUA zusammen und hat gemeinsam ver-
schiedene berufsvorbereitende Programme und Beschaftigungsmallnahmen gestartet.
So fordert etwa das Modul ,,Kompetenz in Beschaftigung” den Weg in die Erwerbstatig-
keit oder das Programm ,,Do it“ mit einer Anleitung und Ausbildung im Bereich der pro-
fessionellen Reinigung einen Start nach Abschluss der Laufzeit in diesem Beschaftigungs-
feld. Im Programm ,,Do it“, welches Mitte 2023 sehr erfolgreich gestartet ist, sind aktuell
21 GeflUchtete eingesetzt.

Mittelfristig ist eine strukturierte Ausweitung der Arbeitsgelegenheiten sowohl inner-
halb der Fliichtlingsunterkiinfte, als auch extern z. B. bei gemeinnlitzigen Tragern oder
den Stadten und Gemeinden geplant. Ein erster Pilot ist hierfiir gemeinsam mit der
Stadt Bruchsal in 2024 geplant. Eine Beschaftigung mittels einer AGH erleichtert den
Spracherwerb, bietet Tagesstruktur und befordert insgesamt ein gelingendes Ankom-
men in Deutschland. Auch die Chancen auf eine spatere gelingende Arbeitsmarktin-
tegration werden letztlich erhoht. Findet der Arbeitseinsatz von Gefllichteten im 6ffent-
lichen Raum statt kann auch die Akzeptanz der Bevolkerung gesteigert werden.

Entscheidend ist aber letztlich der Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt. Hierzu finden
unterschiedlichste MaBnahmen zur Berufsorientierung und -vermittlung statt. In 2024
wird beispielsweise gemeinsam mit den beruflichen Schulen und der Kreishandwerker-
schaft eine Berufsorientierungsveranstaltung organisiert, gemeinsam mit der Agentur
far Arbeit und dem Jobcenter werden weiter eine Informationsveranstaltung sowie eine
Jobborse gezielt flir neuzugewanderte und geflichtete Frauen stattfinden. Die erste In-
formationsveranstaltung fir neuzugewanderte und geflliichtete Frauen Ende Februar
2024 wurde von Uber 500 Interessierten besucht. Auch fiir die weiteren Veranstaltun-
gen wird mit einem hohen Interesse gerechnet.
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4. Einfiihrung der Bezahlkarte

Um finanziellen Fehlanreizen entgegenzuwirken, haben sich Bund und Lander darauf
verstandigt, eine Bezahlkarte nach bundeseinheitlichen Mindeststandards einzufiihren,
mit der die Verfligbarkeit von Bargeld und Transfermoglichkeiten eingeschrankt werden
sollen. Auf die Funktionalitdten und Anforderungen an die Bezahlkarte hat man sich in-
zwischen grundsatzlich geeinigt. Die fir diese Dienstleistung notwendige europaweite
Ausschreibung wird federfiihrend von der Freien und Hansestadt Hamburg betreut.
Nach der aktuellen Zeitplanung soll die Zuschlagserteilung im Sommer erfolgen, so dass
im weiteren Verlauf der zweiten Jahreshalfte mit einer Bereitstellung der Bezahlkarte zu
rechnen ist. Auch der Landkreistag beflirwortet eine bundeseinheitliche Losung, zumal
nach dortiger Priifung eine Zwischenlosung auf Landkreis- oder Landerebene nicht
schneller moglich ware und einen doppelten Verwaltungsaufwand nach sich ziehen
wirde. 14 Bundeslander fliihren derzeit ein gemeinsames Vergabeverfahren fir die Be-
zahlkarte durch, hierunter auch das Land Baden-Wirttemberg. Daneben hat das Bun-
deskabinett fiir den flachendeckenden Einsatz der Bezahlkarte eine Formulierungshilfe
mit Anderungen im AsylbLG beschlossen. Ein Zeitpunkt fiir das Inkrafttreten der
AsylbLG-Anderungen ist noch nicht bekannt. Der Landkreis Karlsruhe hat sich als Pilot
fur die Ausrollphase beworben. Eine Riickmeldung liegt uns hierzu bislang nicht vor.

5. Entwicklung der Zugdnge in die Soziale Beratung

Derzeit sind 1.197 Personen (Stand: 07.03.2023) an die Soziale Beratung in der vorlaufi-
gen Unterbringung in den Gemeinschaftsunterkiinften des Landkreises angebunden.
Fiir die Beratung stehen aktuell 12,8 VZA zur Verfiigung.

Die Soziale Beratung beschaftigt derzeit — neben vielen Themen — weiterhin insbeson-
dere die Beratung der neu angekommenen Gefliichteten zur Erstorientierung, die
Sprachkursvermittlung, die Betreuung von Krankheitsfallen und die Moderation von
Konflikten zwischen Bewohnern. Letztere entstehen derzeit vermehrt durch die enge
Belegung der Unterkiinfte. Fehlende Riickzugs- und Deeskalationsspielraume belasten
in besonderem Mal3e jene Personen, die psychisch belastet oder erkrankt sind. Kom-
plexe Krankheitsfalle, fehlende Einsicht bei den Betroffenen und lange Genehmigungs-
wege und Wartezeiten stellen die Beratung vor grol3e Herausforderungen, ebenso die
geplante Verlangerung der Wartezeit auf Analogleistungen von 18 auf 36 Monate

(§ 2 AsylbLG), die eine Zuleitung durch Hausarzte an Fachéarzte sowie die Zustimmung
seitens der Leistungs- und ggf. Gesundheitsbehérde doppelt so lange notwendig macht.
Der Zugang wird durch den Einsatz von gesundheitlichen Sprachmittlern der Kreisinteg-
rationsstelle in Teilen erleichtert.
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Die Zugange zu den Sprachkursen des BAMF sind derzeit fir die meisten Flichtlings-
gruppen gegeben. Trotz eines deutlichen Ausbaus der Integrationssprachkurse durch
das BAMF reichen die Kapazitdten jedoch nach wie vor kaum aus, die Wartezeiten lie-
gen bei ca. sechs Monaten. Frauen mit kleinen Kindern sowie Personen, die nicht alpha-
betisiert sind, warten nach wie vor auch bis zu einem Jahr. Die Kreisintegrationsstelle
erganzt das Sprachkursangebot des BAMF. Im Jahr 2023 konnten Uber die Sprach-
kursangebote der Kreisintegrationsstelle 280 Teilnehmende erreicht werden. Allerdings
kann trotz eines umfangreichen Angebots der Bedarf nicht gedeckt werden. Die Sprach-
kurse mit Kinderbetreuung sind fiir die Trager tlw. nicht kostendeckend, weshalb es
schwer ist, ein flachendeckendes Angebot zu schaffen. Die Bundesmittel fiir Erstorien-
tierungskurse, die eine mégliche Uberbriickung bis zum Beginn der eigentlichen Sprach-
kurse sein kdnnen, wurden gekirzt, weshalb mehrere Kurse insbesondere im Einzugsge-
biet bestehender und neuer Liegenschaften, wie bspw. in Waghausel, gestrichen wur-
den.

Integrationskurse im Umfeld der neu eréffneten Liegenschaften werden an folgenden
Standorten angeboten: Bad Schonborn, Dettenheim, Bruchsal, Karlsruhe (tlw. mit Kin-
derbetreuung), Linkenheim-Hochstetten (mit Kinderbetreuung) und Bretten. Diese wer-
den durch Kurse der Kreisintegrationsstelle in Bruchsal und Karlsruhe sowie einen
Sprachkurs mit Kinderbetreuung in Ubstadt-Weiher erganzt.

Neben den Themen Spracherwerb und dem Umgang mit Krankheitsfallen, stellt die
Uberlastung der Auslinderbehdrden immer wieder eine Herausforderung fiir die Sozi-
ale Beratung dar. Die langen Regelbearbeitungszeiten und langen Riickmeldedauern der
Auslanderbehorden sind schwierig zu handhaben.

6. Entwicklung der Zugédnge in den Zustindigkeitsbereich des Jobcenters/Stand der
Arbeitsmarktintegration der Kriegsvertriebenen aus der Ukraine

Eine beschleunigte Integration gefllichteter und schutzsuchender Menschen in den Ar-
beitsmarkt bleibt weiterhin das Hauptziel. Von allen Leistungsbeziehern im Bereich
SGB Il hatte mehr als jeder Dritte einen sogenannten Fluchthintergrund. Zum Jahres-
ende 2023 bezogen rund 4.100 erwerbsfahige Gefliichtete zwischen dem 15. und 67.
Lebensjahr beim Jobcenter Blirgergeld, davon rund 2.540 aus der Ukraine, 1.560 aus
den acht zugangsstarksten Asylherkunftslandern.
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Bei anhaltend hoher Nachfrage nicht nur nach Fachkraften, sondern auch einer hohen
Nachfrage nach ungelernten Arbeitskraften, soll die Integration in den Arbeitsmarkt in-
tensiviert werden. Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales hat im Rahmen seiner
Aktion ,Job Turbo” alle Beteiligten aufgerufen, ihre Anstrengungen noch einmal zu ver-
starken, um Gefliichtete schnell und nachhaltig in Arbeit zu integrieren, denn Arbeit
und Integration bedingen sich gegenseitig.

In einer gemeinsamen Erklarung haben Bundesminister Heil, die Bundesagentur fir Ar-
beit, die Spitzenverbande der Wirtschaft, Gewerkschaften, Unternehmen und die kom-
munalen Spitzenverbande ihre Bereitschaft bekraftigt, den von der Bundesregierung ge-
starteten ,Turbo” zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten aktiv zu unterstitzen.

Die unterzeichnenden Unternehmen sollen dafiir Gefliichtete verstarkt auch dann ein-
stellen, wenn sie noch nicht tGber gute Deutschkenntnisse verfligen. Mittelfristig bleibt
es das Ziel aller Unterzeichnenden, Gefliichtete nachhaltig und potenzialadaquat in den
Arbeitsmarkt zu integrieren.

Gefliichtete Menschen tragen einen Teil dazu bei, die Nachfrage nach Arbeitskraften zu
decken. Im Landkreis Karlsruhe arbeiten zum Stichtag 30.06.2023 rund 2.900 Gefllch-
tete sozialversicherungspflichtig in den ansdssigen Betrieben, zusatzlich weitere 766
Menschen in geringfligigen Beschaftigungen (alle Herkunftslander, bezogen auf gefliich-
tete Menschen mit Aufenthaltsgestattung, Arbeitserlaubnis oder Duldung).
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Nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt braucht Zeit. Etwa die Halfte der erwerbs-
fahigen Gefllchteten sind nach bis zu 6 Jahren in den Arbeitsmarkt integriert und mus-
sen keine staatlichen Transferleistungen mehr beanspruchen (Leistungen der Grundsi-
cherung SGB II-Biirgergeld, Leistungen nach SGB XlI, nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz oder Arbeitslosengeld aus der Arbeitslosenversicherung). Bundesweit sind nach
mehr als 2 Jahren 18 % der erwerbsfahigen Schutzsuchenden aus der Ukraine in Arbeit;
diese Entwicklung hat bisher den gleichen Fortschritt aufgenommen wie die Integration
der gefliichteten Menschen seit 2016.

In den Firmen und Betrieben im Landkreis Karlsruhe kdnnen Zuwachse bei den sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigten fast nur noch mit Arbeitnehmern aus Drittstaa-
ten erreicht werden. Die Zahl der Zuwachse von deutschen Arbeitnehmern ist riicklaufig
(-2.415 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte). Die demographische Entwicklung
wird in den nachsten Jahren zu weiteren Riickgangen fliihren. Ohne Zuwanderung von
Arbeitnehmern kénnen die Liicken nicht mehr geschlossen werden.

Das Jobcenter unterstlitzt die Integration gefliichteter Menschen in Erwerbstatigkeit
durch vielfaltige MalRnahmen und Angebote. Neben der zeitaufwandigen bewerberori-
entierten Vermittlung —immer noch das geeignetste Instrument fiir eine erfolgreiche Ar-
beitsvermittlung — wird auch in die Bildung dieses Personenkreises investiert.

Im Laufe des Jahres 2024 werden rund 20 gefllichtete Menschen ihre Ausbildung als Be-
rufskraftfahrer und als Busfahrer abschlieRen und die Fahrerlaubnis erwerben. Im Hin-
blick auf den erheblichen Personalmangel in der Busbranche sind zudem die Bestrebun-
gen zur leichteren Anerkennung von ukrainischen Fahrerqualifizierungsnachweisen aus-
dricklich zu begriiBen

7. Unterbringung und Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern
(UMA) im Landkreis Karlsruhe

Die Regelung zur bundesweiten Verteilung von nach Baden-Wirttemberg einreisenden
unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (UMA) wurde Anfang Dezember 2023 aber-
mals verlangert. Die Weisung des Sozialministeriums gilt nun bis Ende Marz 2024.
Gleichzeitig wurden die Rahmenbedingungen fiir eine rechtssichere freiwillige Uber-
nahme von UMA von anderen Stadt- und Landkreisen innerhalb des Landes geschaffen.

Trotz fehlender Zuweisungen kommt das Kreisjugendamt seiner Aufnahmeverpflichtung
entsprechend der Aufnahmequote nach (Quotenerfillungi. H. v. 102,9 % zum
05.03.2024). Solange der Landkreis Karlsruhe unterhalb seiner Aufnahmequote lag, wur-
den weiter UMA per freiwilliger Ubernahme von anderen Stadt- und Landkreisen aufge-
nommen. Insbesondere mit der Stadt Karlsruhe besteht hier eine enge und sehr gute
Zusammenarbeit.
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Nach der planmalligen Beendigung einiger Hilfen fiir volljahrige UMA zum Jahresende
2023 nahm die Zahl der vom Jugendamt untergebrachten und betreuten UMA kurzfris-
tig ab. Anfang Marz 2024 befanden sich erneut mehr als 200 UMA in der Zustandigkeit
des Landkreises Karlsruhe. Im Vergleich zum Vorjahreszeitpunkt bedeutete dies einen
Anstieg um rund 80 %. Von den Anfang 2024 durch die Landkreisverwaltung unterge-
brachten und betreuten jungen Menschen waren knapp drei Viertel jinger als 18 Jahre,
fast ein Viertel war bereits volljahrig.

Die allermeisten UMA, welche sich in der Zustandigkeit des Landkreis Karlsruhe befin-
den, sind auch im Landkreis Karlsruhe untergebracht. Sie verteilen sich insbesondere auf
folgende Einrichtungen:

Jugendhilfeeinrichtung Ort des Angebots Platzzahl
Jugendeinrichtung Schloss Stutensee | Stutensee, Heinrich-Wetzlar-Haus 22
Jugendeinrichtung Schloss Stutensee | Stutensee-Blankenloch 30
St. Augustinusheim Ettlingen 22
gSofa Hambrlicken 16
Lenitas Bruchsal
Sternchen Villa Linkenheim-Hochstetten
Lichtblick Bretten
Hohberghaus Bretten
Summe 118

Daneben arbeitet das Jugendamt mit mehr als einem Dutzend weiterer Einrichtungen in
der Stadt Karlsruhe sowie dem regionalen Umfeld zusammen. Neben der Unterbringung
in einer Jugendhilfeeinrichtung, beispielsweise in Form einer Wohngruppe oder im be-
treuten Jugendwohnen, wohnen einzelne UMA auch in einer Gast- oder Pflegefamilie.

Vorbereitung auf ein Leben in Selbstandigkeit und Arbeitsmarktintegration

Einhergehend mit der Vorbereitung der unbegleiteten minderjahrigen Auslander auf ein
Leben in Selbstandigkeit verfolgt die Jugendhilfe das Ziel, sie nach einem Schulabschluss
in das (duale) Ausbildungssystem zu begleiten. Hier arbeiten die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der freien Jugendhilfetrager sowie des Jugendamtes (insb. Allgemeiner Sozi-
aler Dienst und Vormundschaften) im Rahmen der Hilfeplanung eng mit verschiedenen
Kooperationspartnern zusammen.
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Seit den Fluchtbewegungen ab dem Jahr 2015 hat sich in Stadt und Landkreis Karlsruhe
ein breites Netzwerk der Arbeitsmarktintegration etabliert, auf welches zurlickgegriffen
werden kann. Insbesondere die Beruflichen Schulen, aber auch die sog. ,Kimmerer”-
Fachstellen bei den Berufsverbanden (z. B. Handwerkskammer, Industrie- und Handels-
kammer), sind wichtige Anlaufstellen.

Eine interne Auswertung zeigt, dass es im Jahr 2023 gelungen ist, einen weit Gberwie-
genden Teil der in den Landkreis Karlsruhe gekommenen UMA mit einem bedarfsge-
rechten Schul- bzw. Ausbildungsangebot zu versorgen. 2023 befanden sich mehr als

80 % der jungen Menschen in einer weiterfiihrenden bzw. beruflichen Schule. In einer
Ausbildung befanden sich im Jahr 2023 rund 20 UMA, beispielsweise als Jugend- und
Heimerzieher, Einzelhandelskaufmann, Bodenleger, Alten- und Krankenpfleger, Konditor
sowie KFZ-Mechatroniker. Nur wenige UMAs besuchen keine Schule, sondern absolvie-
ren einen Integrationskurs, um die fiir Schule und Ausbildung bendétigte Sprachkompe-
tenz zu erwerben. Fiir die Zukunft ist davon auszugehen, dass die Zahl der UMA, die
eine Ausbildung absolvieren, weiter ansteigen wird.

Fiir die Beschulung muss weiterhin auf Angebote von privaten Schultrdagern zuriickge-
griffen werden, da die Schulpldtze an den beruflichen Schulen, insbesondere in VABO-
Klassen, weiter nicht ausreichen und nicht in zeitlich vertretbarem Rahmen innerhalb

eines Schuljahres zur Verfligung gestellt werden kénnen.

Grundsatzliches Vorgehen und Ziel der Jugendhilfe ist es, junge Menschen auf ein Leben
in Selbstandigkeit vorzubereiten. Hierzu gehort neben der schulischen und beruflichen
Ausbildung auch die Anbindung an Strukturen sowie Angebote im Sozialraum. Aktuell
kann hierzu auf das Engagement in der freiwilligen Feuerwehr oder in Vereinen Bezug
genommen werden.

Voraussichtliche weitere Entwicklungen der Zugangszahlen

Landesweit wurden in den Wintermonaten 2023/2024 etwas weniger Einreisen von
UMA als noch zuvor beobachtet. Dies wird insbesondere auf die Witterungsbedingun-
gen zurlickgefiihrt. Ab dem Frihjahr wird wieder mit deutlich mehr UMA-Zugangen
nach Baden-Wirttemberg gerechnet. Seit Anfang Marz 2024 kann ein Anstieg der Zu-
gangszahlen festgestellt werden.

Diese Prognosen machen einen weiteren Ausbau der Unterbringungs-, Betreuungs- so-
wie Schulkapazitaten im Landkreis Karlsruhe notwendig. Das Kreisjugendamt steht
hierzu in einem engen Austausch mit den freien Jugendhilfetragern und den (berufli-
chen) Schulen.
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Il. Finanzielle / Personelle Auswirkungen
1. Vorlaufige Unterbringung

Bedingt durch die hohen Zuweisungen an Fliichtlingen steigen auch die Kosten insbe-
sondere fir die vorldaufige Unterbringung und auch bei der Grundsicherung fir Arbeits-
suchende (SGB Il). Die Kosten der vorldaufigen Unterbringung werden im Nachgang im
Rahmen der Spitzabrechnung dem Land Baden-Wirttemberg in Rechnung gestellt. Hier-
bei sind die Abrechnungen fiir die Jahre bis 2018 abgeschlossen. Die lGbrigen Jahre be-
finden sich noch in der Prifung. Entsprechende Abschlagszahlungen fiir 2019 und 2020
hat der Landkreis bereits angefordert und erhalten. Die noch in Prifung befindliche
Schlusszahlung des Jahres 2019 (rd. 2 Mio. €) wird in 2024 erwartet. Die abschlieBende
Prifung und Schlusszahlung des Jahres 2020 wird erst in 2025 - mit einem Versatz von
somit 5 Jahren - erwartet. Abschlagszahlungen fur 2021 bis 2023 wurden (2021/2022)
bzw. werden noch (2023) im Haushaltsjahr 2024 angefordert und in 2024 vereinnahmt.

2. Anschlussunterbringung

Die im Rahmen der Anschlussunterbringung anfallenden kommunalen Leistungsauf-
wendungen werden den Stadt- und Landkreisen abztiglich eines Sockelbetrages von 40
Mio. € erstattet.

2.1 Anschlussunterbringung

Bisher hat der Landkreis folgende Betrdge erhalten:

2019: 10,79 Mio. €
2020: 6,48 Mio. €
2021: 6,48 Mio. €

Die Zahlungen fur 2022 und 2023 stehen hierbei noch aus, wenngleich die Zuwendungs-
vereinbarung des Landes Baden-Wirttemberg liber die angeforderte Abrechnung des
Jahres 2022 vorliegt. Somit ist mit einem Zahlungseingang im April 2024 in H6he von
6,95 Mio. € zu rechnen. Im Haushaltsplan 2024 wurden diesbezlglich wiederum 6,5 Mio.
€ eingeplant.
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2.2 Rechtskreiswechsel

Im Rahmen der Anschlussunterbringung wurde durch den Rechtskreiswechsel fiir die
Flichtlinge aus der Ukraine die Kostenaufteilung nur fir die Jahre 2022 und 2023 festge-
legt. Der Bund tragt 71,9 % der Unterkunftskosten, wie bei allen anderen Leistungsbezie-
hern. Des Weiteren beteiligte sich das Land an den rechtskreiswechselbedingten Mehr-
kosten fiir Fliichtlinge aus der Ukraine in den Bereichen des SGB I, VIII, IX und Xll in den
Jahren 2022 mit 260 Mio. € und 2023 mit 450 Mio. €.

Auf den Landkreis Karlsruhe entfielen davon:

2022: 10,7 Mio. €
2023: 17,4 Mio. €
2024: 19.2 Mio. € (Plan)

Im Haushaltsplan 2024 wurde hierflir wiederum ein Betrag von 5,4 Mio. € als Einnah-
men vom Land eingeplant, der den ungedeckten Anteil darstellt, der nicht von der Bun-
deserstattung getragen wird. Der exakte Betrag wird noch in Verhandlungen mit dem
Land festgelegt werden mussen.

Unsicher ist in diesem Zusammenhang auch, wieviel das Land Baden-Wiirttemberg von
den im Rahmen der Ministerprasidentenkonferenz vom Bund den Landern bereitge-
stellten 23 Mrd. € an die Kommunen weitergibt.

Zusatzlich steigen u.a. in den Bereichen der Eingliederungshilfe und der Jugendhilfe
mittlerweile auch die therapeutischen Aufwendungen erheblich fiir die Betreuung der
Gefliichteten an. Dies flihrt zu Mehrbelastungen bei allen Stadt- und Landkreisen. Die
Ausfinanzierung auch dieser Kosten durch die Weitergabe der Bundesmittel ist derzeit
vom Land Baden-Wirttemberg nicht vorgesehen. Das Land Baden-Wiirttemberg beab-
sichtigt eher mit den Mitteln seine eigenen Mehraufwendungen abzudecken und die
teilweise Weitergabe der Mittel an die Kommunen nicht an den tatsachlich entstehen-
den Kosten der kommunalen Seite auszurichten. Allein fiir das Jahr 2024 gehen die ba-
den-wirttembergischen Kreise von fluchtbedingten Nettomehrbelastungen von rund
619 Mio. € aus.

Diese Entwicklung ist flir das laufende Haushaltsjahr wie auch fir die kiinftige Haushalte
des Landkreis Karlsruhe ein erhebliches finanzielles Risiko.
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3. Personal
3.1 Fliichtlinge

Im Rahmen des Stellenplanes 2024 wurden entsprechend dem bekannten Berech-
nungsschllssel Stellen geschaffen und abhangig von der tatsachlichen Flichtlingsent-
wicklung auch schon im Vorgriff 2023 besetzt. Zum aktuellen Zeitpunkt sind 21,4 Stellen
besetzt. Je nach Entwicklung der Fliichtlingszahlen ist eine entsprechende personelle
Reaktion erforderlich.

In der direkten Flichtlingsunterbringung ist der Personalkostenersatz im Rahmen der
Spitzabrechnung mit dem Land bedingt refinanziert.

3.2 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Fiir die Unterbringung und Betreuung unbegleiteter minderjahriger Auslander plant der
Landkreis Karlsruhe fur das Jahr 2024 mit Aufwendungen in Héhe von 14,5 Mio. €. Da-
runter fallen auch die Aufwendungen fir individuelle Hilfen an UMA, die im Rahmen
der Verselbstandigung noch ambulant betreut werden. Auch wenn das Land Baden-
Wirttemberg dem Landkreis Karlsruhe einen GroRteil dieser Aufwendungen erstattet,
ist es weiterhin nicht bereit, die Kostenerstattung auf die damit einhergehenden Perso-
nalkosten bei den Jugendamtern auszuweiten.

Durch die stark gestiegenen UMA-Fallzahlen mussten die direkt betroffenen Arbeitsbe-
reiche sukzessive personell aufgestockt werden. Dies betrifft insbesondere den Allge-
meinen Sozialen Dienst (ASD), wo zum Jahresbeginn 5,5 VZA mit der Aufgabenwahrneh-
mung zur Unterbringung und Betreuung der UMA betraut waren. Weiter sind auch die
Aufgabenbereiche der Vormundschaften und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe betrof-
fen.

Je nach Entwicklung der UMA-Zahlen ist eine entsprechende personelle Reaktion erfor-
derlich.
Ill. Zustandigkeit

Nach § 4 Abs. 1 der Hauptsatzung des Landkreises Karlsruhe ist die Zustandigkeit des
Verwaltungsausschusses fir zentrale Verwaltungsangelegenheiten gegeben.
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