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A& Entsorgung HBCD-haltiger Dimmplatten

Sehr geehrter Herr Trumpp,

vielen Dank fiir Inr gemeinsames Schreiben vom 4. Oktober 2016, in dem Sie die
Entsorgung von HBCD-haltigen Dammplatten thematisieren.

Bei der Entsorgung HBCD-haltiger Dammstoffe aus geschdaumtem Polystyrol ist es
im Jahr 2016 zu Entsorgungsschwierigkeiten gekommen, die im Baugewerbe, in der
privaten und kommunalen Entsorgungswirtschaft und auch in der Bevélkerung zu
Diskussionen (iber die Entsorgungssicherheit bei diesen Materialien gefiihrt

haben. Das Umweltministerium hat auf diese Situation mit einem Erlass vom

12. Oktober 2016 reagiert, der am 25. November 2016 fortgeschrieben wurde. Nach
den intensiven Diskussionen auf der jungsten Umweltministerkonferenz, der Bundes-
ratsentscheidung am Freitag, den 16. Dezember 2016 und der Entscheidung des
Bundeskabinetts vom 21. Dezember 2016 méchte ich die Gelegenheit nutzen, Sie
uber die aktuelle Situation zu informieren.

Hintergrund fiir die auftretenden Entsorgungsschwierigkeiten ist der ab dem
30. September 2016 rechtswirksame Grenzwert fir HBCD in der EU-Verordnung fiir
persistente organische Schadstoffe (POP-Verordnung). Die Lander hatten schon im
Marz 2016 bei der Novelle der Abfallverzeichnisverordnung des Bundes (AVV) im
Bundesrat die Regelung eingebracht, dass alle Abfélle, die die Grenzwerte der
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POP-Verordnung (iberschreiten, als gefahrliche Abfille einzustufen sind. Einem ent-
sprechenden Antrag Hessens hat — mit guten Griinden — auch Baden-W(irttemberg
zugestimmt.

Das Flammschutzmittel HBCD ist ein persistenter organischer Schadstoff (POP), der
aufgrund seiner Bioakkumulierbarkeit, seiner Langlebigkeit und seiner Toxizitat
einem EU-weiten Herstellungs- und Inverkehrbringungsverbot unterfalit. Bei Abfallen,
die HBCD in einer Konzentration von mehr als 0,1 Masseprozent enthalten, muss
sichergestellt werden, dass dieser Stoff zerstért und damit den Stoffkreislaufen sicher
entzogen wird. Eine Einstufung entsprechender Abfalle als gefahrlich war vor diesem
Hintergrund unverzichtbar, um eine ausreichende Uberwachung der Entsorgung und
Zerstdrung von HBCD zu gewéhrleisten. Damit sollte die Verbreitung des Schadstoffs
HBCD im Rahmen der stofflichen Verwertung von Kunststoffen sicher verhindert und
auf der Basis der Dokumentationspflichten fur gefahrliche Abfélle erstmals eine ver-
lassliche Datenbasis zum Aufkommen HBCD-haltiger Abfalle in der Abfallwirtschaft
gewonnen werden, Die Einstufung sollte flr Entsorgungswirtschaft und Hersteller |
von Dammstoffen auch ein Ansporn sein, ein seit Jahren in der Entwickiung befind-
liches technisches Verfahren zur HBCD-Entfrachtung von Schaumstoffen endlich zur
Marktreife zu bringen und dadurch eine umweltgerechte stoffliche Verwertung der
betreffenden Schaumstoffe zu ermdglichen. Betroffen von der Einstufung sind
Dammstoffe auf Styrolbasis bis etwa zum Herstellungsjahr 2014. Jlngere Produkte
und auch alle Polyurethan(PU)-Schaumstoffe wurden durch die Hersteller mit
anderen Flammschutzmitteln ausgeriistet und kdnnen ohnehin als nicht gefahrliche
Abfalle entsorgt werden.

Mit der Einstufung als gefahrlicher Abfall sind formalrechtliche Anforderungen an die
Entsorgung und die Entsorgungsanlagen verbunden, die gemeinsam mit der aktuell
bundesweit sehr hohen Auslastung der Abfallverbrennungsanlagen zu den aufge-
-tretenen Schwierigkeiten geflinrt haben. Es scheint, als hatten Entsorgungswirtschaft
und Verbrennungsanlagenbetreiber die Einstufung zum Anlass genommen, die auf--
grund ihres geringen spezifischen Gewichtes und eines technisch schwierigen Ver-
brennungsverhaltens (Aufschmelzen im Mullkessel) wirtschaftlich unattraktiven
Dammstoffabfalle zurickzuweisen und die dadurch freiwerdenden Kapazitaten fur
andere Abfalle gewinnbringend zu nutzen. Teilweise wurde auch die Chance genutzt,
aus resultierenden Entsorgungsschwierigkeiten Kapital zu schlagen und weit Ober-
hohte Entsorgungspreise am Markt durchzusetzen.
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Zwar unterfalit die Entsorgung HBCD-haltiger Bauschaume, da es sich meist um zu
verwertende Gewerbeabfalle handelt, dem Verantwortungsbereich der gewerblichen
Entsorgungswirtschaft. Der privatwirtschaftliche Entsorgungsmarkt zeigte sich jedoch
selbst nicht in der Lage, die entstandenen Entsorgungsblockaden aufzulbsen. |
Das Umweltministerium hat vor dem Hintergrund der hohen Bedeutung der
energetischen Sanierung des Gebaudebestandes die Entsorgungsschwierigkeiten
der Unternehmen und Handwerksbetriebe jedoch sehr ernstgenommen und daher
Lésungen zur Behebung der bestehenden Problematik entwickelt. Dabei wurde be-
riicksichtigt, dass die Einstufung von HBCD als gefahrlicher Abfall aus 6kologischen
Griinden zwingend geboten und eine Riicknahme der AVV-Novelle daher fiir uns
nicht in Betracht zu ziehen ist.

In einem ersten Schritt hat das Umweltministerium hierzu mit Erlass vom

12. Oktober 2016 klargestellt, dass auf den Baustellen anfallende, zur Verbrennung
bestimmte Bauabfélle mit HBCD-haltigen DAmmmaterialien als nicht geféhrlich ein-
zustufen sind, soweit die Menge von einem halben Kubikmeter Ddmmmaterial je
Tonne Mischabfall unterschritten wird. Bildlich kann man das sich so vorstellen, dass
dann etwa ein Viertel des Abfallvolumens aus Dédmmstoff besteht. Eine grobe Sicht-
priifung ist flr die Einstufung ausreichend. Der Erlass hat es erméglicht, diese Abfall-
gemische ohne Anderung der jeweiligen Anlagengenehmigung weiterhin in den
bisher genutzten baden-wiirttembergischen Abfallverbrennungsanlagen zu ent-
sorgen. Nach unseren Erkenntnissen haben die Anlagen diese Abfallgemische'
daraufhin wieder angenommen, so dass sich in diesem Segment eine Entspannung
abzeichnete. -

Um auch die bei groReren BaumaRnahmen entstehenden, weiterhin als gefahrlich
einzustufenden Monochargen geordnet entsorgen zu konnen, hat das Umwelt-
ministerium in einem zweiten Erlass vom 25. November 2015 erganzende Losungen
entwickelt. Dieser zweite Erlass hat die Angaben der Betreiber von Hausmiill-
verbrennungsanlagen im Land berlicksichtigt, wonach HBCD-haltige Dammplatten
aufgrund ihres hohen Brennwerts und ihrer geringen Dichte nur gemischt mit
anderen Abféllen ohne Probleme in den Anlagen verbrannt werden kdnnen.
Deshalb wurde ausnahmsweise und zeitlich befristet zugelassen, HBCD-haltige
Monochargen (gefahrlicher Abfall) mit nicht gefahrlichen Abfallen zum Zweck der
Konditionierung zu vermischen. Dieser zweite Erlass sah vor, die so entstandenen
Abfallgemische aufgrund ihres durch technische Notwendigkeiten vorgegebenen
Mischungsverhaithisses wie gemischt anfallende Bauabfalle behandeln zu kdnnen



Anlage__2
zur Vorlage Nr. 12017
-4~ ' an den Betriebsausschuss vom 30.03.2017

und dann - sofern die vorgegebenen Rahmenbedingungen beachtet werden — als
nicht gefahrlichen Abfall verbrennen zu dirfen.

Wir gehen davon aus, dass die gewerbliche Entsorgungswirtschaft damit in die Lage
versetzt worden ware, fUr Unternehmen und Handwerksbetriebe kurzfristig wieder
eine verlassliche Entsorgung anzubieten. Die Erganzung wurde auch vom
Prasidenten des baden-wiirttembergischen Handwerkstags als ,pragmatische
Losung® begriiRt. Tatsdchlich haben erste Rickmeldungen aus der Entsorgungs-
wirtschaft gezeigt, dass eventuell erforderliche Genehmigungsergéanzungen im
Gesprach mit den Behdrden in Angriff genommen und sowohl Baumischabfalle als
auch Dammstoff-Monofraktionen wieder zur Entsorgung angenommen wurden.

Aufgrund dieser bundesweit zu beobachtenden Entwicklung hat die Umweltminister-
konferenz bei ihrer Sitzung am 1. und 2. Dezember 2016 keinen Anlass gesehen,
eine durch Sachsen angestrebte Forderung an den Bund zur Rlcknahme der
Regelung in der AVV zu beschlieen. Auch ein entsprechender Antrag des Saarlands
im Bundesrat hat keine Mehrheit gefunden. Eine Mehrheit im Bundesrat hat indes
einem Kompromissvorschlag zugestimmt, der die Regelung der Abfallverzeichnis-
Verordnung explizit fir HBCD bis zum 31. Dezember 2017 aussetzt. Hintergrund .
hierfiir ist die héchst unterschiedliche Ausgangslage in den Landern, fur die das
Moratorium in Teilen einen Aufschub bedeutet, um der Entsorgungswirtschaft die
Méglichkeit zur Einstellung auf die Entsorgungssituation zu geben. Zwischenzeitlich
hat auch das Bundeskabinett die erforderliche Zustimmung gegeben. Die
Anderungsverordnung, nach der die Einstufung als gefahrlich bis zum |

31. Dezember 2017 ausgesetzt wird, ist mit Datum vom 27. Dezember 2016 ver-
offentlicht worden und am 28. Dezember 2016 in Kraft getreten. Somit sollten alle vor
dem 30. September 2016 bestehenden Entsorgungswege wieder genutzt werden
kdnnen und zur Verfligung stehen. Allerdings ist davon auszugehen, dass die Ver-
brennungsanlagen diese Abfalle, unabhangig von der abfallrechtlichen Einstufung,
nur in Misehungen einsetzen werden, die in vorgeschalteten Konditionierungs-
anlagen hergestellt werden missen. Die Betreiber der baden-wirttembergischen
Verbrennungsanlagen haben gegenuiber dem Umweltministerium erklart, dass sie
keine Monochargen verbrennen konnen und zur Vorbehandlung gréRerer Mono-
chargen nicht in der Lage sind. Wahrend der gewihrten Ubergangszeit bis zum

31. Dezember 2017 ist nun die EntsorgungsWErtschaft gefordert, die Vorbehandlungs-
kapazitaten, insbesondere fiir gefahrliche Monochargen HBCD-haltiger Abfalle,
sowie die Verbrennungskapazitdten zu schaffen bzw. genehmigen zu lassen — ganz
im Sinne unseres zweiten Erlasses.
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Von daher appelliere ich auch an die kommunale Familie, ihren Einfluss auf die mit
ihr verbundenen Verbrennungsanlagen geltend zu machen. Bitte tragen Sie Sorge
dafiir, dass auch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager die Moglichkeit haben,
die aus Haushalten stammenden Kleinmengen einer Entsorgung zuzufiihren und so
auch weiterhin ihre Kundenfreundlichkeit in den Vordergrund stellen kénnen.

Die Stv. Hauptgeschéftsfiihrerin des Stadtetages, Frau Dr. Hinz, und der Landes-
gruppenvorsitzende des VKS im VKU, Herr Friedel, erhalten ein gleichlautendes
Schreiben.

Mit freund ichen GriRen

\.
Franz Untersteller MdL






