Anlage 7
zur Vorlage Nr. /2018

an den KT am 25.01.2018

Landkreistag

BADEN-WURTTEMBERG

Landrate-Rundschreiben

Telefax: 0711/ 224 62-23

Stuttgart, den 19. Dezember 2017
Nr.: 51/2017 Az: 426.31 KI/S

Eckpunkte zur Wirtschaftlichkeit der Unterbringungskapazitaten in der vorlaufigen
Unterbringung

Sehr geehrte Frau Landratin,

sehr geehrter Herr Landrat,

nachdem der Landkreistag tiber ein Jahr lang vom Innenministerium eingefordert hatte, Eckpunkte
zur Wirtschaftlichkeit der Unterbringungskapazitaten zur Verfliigung zu stellen, hat das Innenmi-
nisterium im Sommer 2017 ein entsprechendes Papier vorgelegt. Nach einer ersten Diskussion An-
fang August 2017 in der dafiir vorgesehenen Arbeitsgruppe mit dem Land und dem Landesrech-
nungshof wurde das Papier in die Anhorung an die Stadt- und Landkreise gegeben.

Auf Grundlage der in der Folge erstellten, umfangreichen gemeinsamen Stellungnahme von Land-
kreistag und Stadtetag konnten in einer weiteren Sitzung der Arbeitsgruppe am 06. Oktober 2017
wesentliche Verbesserungen am Eckpunktepapier zur Wirtschaftlichkeit vorgenommen werden.
Fur weitere Informationen dirfen wir auf unser Rundschreiben Nr. 1124/2017 vom 20. Oktober 2017

verweisen.

Ein grundlegender, wesentlicher Dissens bestand jedoch weiterhin im Hinblick auf die vom Land
geforderte Mindestauslastung von 85 %, die sowohl der Landkreistag als auch der Stadtetag nicht
akzeptiert haben. Diesen Standpunkt hat der Landkreistag auch in weiteren Gesprachen am 2o0.
November 2017 und o5. Dezember 2017 gegenuiber Herrn Ministerialdirektor Wirtenberger vom

Innenministerium vertreten.
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Inzwischen konnte ein tragfahige Losung gefunden werden. Das Land ist nunmehr bereit, von ei-
ner Auslastung von 85 % abzusehen. Die Mindestauslastung soll vielmehr im Jahr 2018 70 % betra-
gen. Fur 2019 sind 75 % und im Jahr 2020 80 % vorgesehen. Dabei soll eine kreisweite Betrachtung

und keine einrichtungsbezogene mehr gelten. Aullerdem ist fiir die Berechnung des Auslastungs-

grads die durchschnittliche Wohn- und Schlafflache von 7 qm zugrunde zu legen. SchlieRlich, aber
nicht zuletzt, wurde eine Sprechklausel vereinbart, wonach das Land die Vorgaben des Stufenmo-
dells in Absprache mit dem Landkreis- und Stadtetag nachjustiert, sofern die Entwicklung der
Flichtlingszahlen hierzu Anlass gibt. Zu diesem Zweck setzt sich das Land zum Ende eines jeden
Kalenderjahres mit dem Landkreis- und Stadtetag ins Benehmen.

Der Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 15. Dezember 2017 diesen Kompromiss bestatigt.

In der Anlage sind die Eckpunkte zur Wirtschaftlichkeit der Unterbringung in der vorlaufigen Un-
terbringung beigefugt.

Das Innenministerium wird diese Eckpunkte umgehend den Kreisen zukommen lassen und das

weitere Verfahren naher erlautern.

Daruber hinaus mochten wir darauf hinweisen, dass in den aktualisierten Hinweisen zur Erhebung
der Betrage fur die Spitzabrechnung 2015 und 2016 ausgefiihrt ist, dass bei nicht kostendeckenden
Kombi-Modellen der Differenzbetrag dann geltend gemacht werden kann, wenn dies im Einzelfall
unter Berucksichtigung der bestehenden Vertrage zur Vermeidung von Leerstandskosten wirt-
schaftlicher ist als eine sofortige Aufgabe der jeweiligen Einrichtung. Die Hinweise und Erhe-
bungsbdgen haben wir den Landkreisen bereits mit unserem Rundschreiben Nr. 1124/2017 vom 2o0.
Oktober 2017 Ubermittelt. Eine entgegenstehende Formulierung in einem friiheren Entwurf des
Eckpunktepapiers (Stand 22.08.2017) hat das Land auf Grund unserer Intervention gestrichen.

Mit freundlichen GriRen

gez. Dr. Alexis v. Komorowski
Hauptgeschaftsfuhrer



Wirtschaftlichkeit der Unterbringungskapazitaten in der

vorlaufigen Unterbringung

Nach den stetig sinkenden Flichtlingszahlen seit dem zweiten Quartal des Jahres
2016 ist ein Strategiewechsel bei der Fluchtlingsunterbringung nicht nur fur die Erst-
aufnahme, sondern auch fur die vorlaufige Unterbringung dringend erforderlich. Folg-
lich sollten entsprechend den gemeinsam beschlossenen Vorgaben der Arbeitsgrup-
pe zur Wirtschaftlichkeit der Unterbringungskapazitaten Uberschissige Unterbrin-
gungskapazitaten abgebaut werden. Grundsatzlich ist eine maximale Auslastung der

Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung anzustreben.

1. Kriterien fur den Abbau von Uberschissigen Unterbringungskapazitaten
Alle Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung eines Kreises sind in einem ersten
Schritt einer fiskalischen Gesamtbetrachtung zu unterziehen. In einem zweiten
Schritt sind nicht fiskalische Aspekte wie beispielsweise Bewohnerstruktur, Zuschnitt,
Nutzbarkeit, Infrastruktur und Reparaturprognose zu bericksichtigen.

e Notunterkiinfte (Einrichtungen, die den Vorgaben der DVO FIUAG nicht ent-
sprechen) sind vorrangig abzubauen.

e Fir die Ubrigen Einrichtungen ist zu prifen, ob sie zu wirtschaftlich vertretba-
ren Konditionen abgebaut werden kdénnten. Hierzu sind alle brancheniblichen
Moglichkeiten auszuschopfen, z. B. Abfragen bei den Kommunen oder Be-
kanntmachung zur Suche von Untermietern oder Kaufern. Auch eine ander-
weitige Nutzung der Immobilien von Seiten des Kreises ist beim Abbau von
Uberschissigen Unterbringungskapazitaten zu beriicksichtigen. Vertrags(teil-
)auflésungen, ggf. mit Inkaufnahme von Abstandszahlungen, sind in die Pri-
fung miteinzubeziehen.

e Eine max. Auslastung unter Berticksichtigung der Bewohnerstruktur ist in jeder
Einrichtung grundsatzlich anzustreben.

e Kreisweit ist im Jahr 2018 eine durchschnittliche Mindestauslastung der Ge-
samtunterbringungskapazitaten von 70% zu gewdhrleisten. Diese Mindestaus-
lastung ist unter Bertcksichtigung eines degressiven Abbaus der tberschis-
sigen Kapazitaten in jahrlichen 5%-Schritten bis zu einer Zielgrof3e von 80%

Mindestauslastung im Jahr 2020 zu erhdhen. Sollte die Entwicklung der



Flichtlingszugangszahlen hierzu Anlass geben, wird das Land diese Vorga-
ben in Absprache mit Stadte- und Landkreistag nachjustieren und sich zu die-
sem Zweck zum Ende eines jeden Kalenderjahres mit dem Stadte- und dem
Landkreistag ins Benehmen setzen.

e Fur die Kalkulation der durchschnittlichen Wohn- und Schlafflachen sind ab
dem 01.01.2018 sieben m2 zugrunde zu legen. Alle Einrichtungen der vorlaufi-
gen Unterbringung, fir die die Prifung nach Spiegelstrich 2 ergeben hat, dass

sie grundsatzlich abbaufahig sind, missen wie folgt bewertet werden:

—>Hierzu sind die einrichtungsbezogenen Aufwendungen fur die abbaufahigen
Einrichtungen zu Vergleichszwecken fir einen einheitlichen Zeitraum zu be-
rechnen.

>Uber Vertragsauflésungen sind Verhandlungen zu fiihren; reine schriftliche
Anfragen gentgen nicht. Die Verhandlungen sind entsprechend zu dokumen-
tieren.

->Auch denkbare anderweitige Nutzungen der Einrichtungen der vorlaufigen
Unterbringung durch Kommunen / Dritte bzw. den Kreis sind in die Prifung
einzubeziehen und entsprechend zu dokumentieren. Etwaige Umbaukosten,
die im Zuge der Umnutzung entstiinden, sind in die Gesamtbetrachtung ein-
zubeziehen, soweit sie der Kreis tragen musste.

e Im Ergebnis sollte eine Gegeniberstellung der Aufwendungen fir die Weiter-
fuhrung der jeweiligen Einrichtung mit den Aufwendungen, die der Abbau ver-
ursacht, vorliegen.

e Anhand der Aufwendungen fir die jeweiligen Einrichtungen ist - im Sinne einer
wirtschaftlichen und sparsamen Mittelverwendung- eine Rangreihe zu bilden.
Abweichungen beim Abbaukonzept von dieser Rangreihe aufgrund nicht fiska-

lischer Aspekte sind zu begriinden.

2. Entscheidung Uber den Abbau von nicht mehr benétigten Einrichtungen

¢ Die erstellten Rangreihen und Abbaukonzepte der Kreise missen dem jeweils
zustandigen Regierungsprasidium unter Darlegung der o6rtlichen Gegebenhei-
ten, die zur Bildung des Abbaukonzepts gefiihrt haben, zur Plausibilitatspri-

fung vorgelegt werden.



e Nach Vorlage und Uberprifung des Abbaukonzeptes und der Rangreihe
durch das Regierungsprasidium erfolgt die Freigabe zur selbstédndigen Ent-
scheidung Uber den Abbau von nicht mehr benétigten Unterkinften der vor-
laufigen Unterbringung. Wird vom Kreis beabsichtigt, vom gepriften Abbau-
konzept abzuweichen, muss der entsprechende Fall dem Regierungsprasidi-
um zur Entscheidung vorgelegt werden.

e Bei der Verauf3erung von Gebauden sollte der Marktpreis erzielt werden (sie-

he auch Verkaufspreisspiegel).

(Stand 18.12.2017 final)





